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GUVERNUL ROMANIEI u&'o'" Y
PRIMUL — MINISTRU 2703 o1

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Roméniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd ,, Lege pentru modificarea i
completarea Legii nr. 217/2003 privind prevenirea §i combaterea violentei in
familie”, initiatd de un grup de 54 de parlamentari — PD-L, PSD, PNL,
Minorititi nationale (Bp. 120/2010).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativi are ca obiect de reglementare amendarea
Legii nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei in familie, cu
modificdrile si completdrile ulterioare. Din Expunerea de motive care insoteste
aceastd initiativd legislativa rezulti c3 initiatorii propun, in esentd, includerea in
textul acestei legi a , unor mijloace specifice de drept civil” — ordinul de
protectie, a ,,ordinului de restrictie” — ca mijloc de drept penal si eficientizarea
activititii autorititilor pentru sustinerea si consilierea victimelor pentru a uza de
mijloacele legale in vederea sancfiondrii cazurilor de violenta.



IL. Observatii si propuneri

1. Fara a nega utilitatea instituirii unor instrumente procedurale care si
eficientizeze mijloacele de interventie specializatdi intr-o- anumiti materie,
apreciem cd o pondere insemnata in realizarea obiectivelor legii o are coerenta
sistemului institufional gindit pentru a actiona in domeniul dat, activitate
corelatd a factorilor — autorititi publice centrale §i locale, institutii publice,
persoane juridice de drept privat etc. — stabiliti prin actul normativ si atributii
clar circumstantiate in raport cu nivelul de interventie al factorului de autoritate,
care sd evite declinarile si conflictele negative de competenta.

O parte din propunerile din initiativa legislativa, neregasindu-se la nivelul
legislatiei existente, justificd reglementarea actuals, fard dublarea, ins#, a unor
institutii existente, si in cadrul unei proceduri detaliate, cu respectarea tuturor
garantiilor privind respectarea drepturilor fundamentale.

Asigurarea unui grad sporit de protectie a victimelor infractiunilor
violentet in familie este necesara, existind o preocupare de reglementare, atat la
nivel national, cét si la nivel european. Este, insd, o problemd complexd, ce
impune o abordare aprofundatd §i corelatdi cu celelalte acte normative in
domeniu.

2. Semnaldm faptul ci la elaborarea propunerii legislative nu au fost avute
in vedere normele de tehnica legislativad referitoare la conditiile de fond si de
forma ale modificarii/completarii actelor normative.

Mentiondm ci o initiativa legislativd de modificare si completare a unui
act normativ in vigoare nu se redacteazii cu renumerotarea articolelor si nici a
capitolelor din actul de baza.

Totodatd, nu este permis ca art. 3-6 s figureze ca articole abrogate si, in
acelagi timp, s3 existe alte articole cu numere identice.

3. In ceea ce priveste partea introductivdi a art. I din propunerea
legislativa, propunem reformularea textului, dupd cum urmeaza:

LArt. I Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea §i combaterea violentei in
familie, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, partea I, nr. 367 din 29
mai 2003, cu modificdrile si completdrile ulterioare, se modifica si se
completeazd dupd cum urmeaza:”.

4, Referitor la art. 1', nou introdus, propunem reformularea acestuia,
astfel:

,Art. 1' Protectia §i promovarea drepturilor victimelor violentei in
familie se realizeazd in conformitate cu urmdtoarele principii:



a) principiul legalitdtii;

b) principiul respectdrii demnitdtii umane;

c) principiul prevenirii sdvdrgirii actelor de violentd in familie;
d) principiul celeritdtii;

e) principiul parteneriatului;

) principiul egalitdtii de sanse si tratament”.

5. De asemenea, propunem reformularea art. 2', nou introdus, astfel:

wArt. 2" In sensul prezentei legi, prin membru de familie se intelege:

a) ascendentii §i descendentii, fratii i surorile, copii acestora, precum §i
persoanele devenite prin adoptie, potrivit legii, astfel de rude;

b) sotul/sotia si/sau fostul sot/fosta sotie,

¢) persoanele care au stabilit relatii asemdndtoare acelora dintre soti sau
dintre pdrinti §i copii, in cazul in care convietuiesc;

d) tutore sau altd persoand care exercitd in fapt sau in drept drepturile
fatd de persoana copilului;

e) reprezentant legal sau altd persoand care ingrijeste persoana cu boald
psihicd, dizabilitate intelectuald sau handicap fizic, cu exceptia celor care
indeplinesc aceste atributii in exercitarea sarcinilor profesionale”.

6. Propunem reformularea art. 2% alin (1) si alin. (2), nou introduse,
astfel:

. (1) Victima violentei in familie are dreptul:

a) la respectarea personalitdtii, demnitdtii si a viefii sale private;

b) sd fie informatd cu privire la exercitarea drepturilor sale;

¢) la protectie speciald, adecvatd situatiei §i nevoilor sale;

d) la servicii de consiliere, reabilitare, reintegrare sociald, precum gi la
asistentd medicald gratuitd, in conditiile prezentei legi;

e) la consiliere gi asistentd juridicd gratuitd, in conditiile legii.

. (2) Autoritdtile administratiei publice centrale §i locale au obligatia sa
ia mdsurile necesare pentru prevenirea violentei in familie si pentru
preintdmpinarea unor situatii de incdlcare repetatd a drepturilor fundamentale
ale victimei violentei in familie”.

De asemenea, propunem eliminarea alin. (3) al art. 2* din propunerea
legislativa, deoarece prin reformularea art. 2! alin (1), solu’ga legislativa
preconizatd a fost preluata.

in ceea ce prlveste art. 22 alm. ), propunem reformularea textului,
astfel:



“(4) Autoritdtile administratiei publice centrale si locale au obligatia sd
asigure exercitarea dreptului la informare al victimelor violentei in familie,
potrivit competentelor ce le revin, dupd caz, cu privire la:

a) institutiile §i organizatiile neguvernamentale care asigurd consiliere
psihologica sau orice alte forme de asistentd si protectie a victimei, in functie
de necesitdtile acesteia,

b) organul de urmdrire penald la care pot face plingere,

c) dreptul la asistentd juridicd si instituia unde se pot adresa pentru
exercitarea acestui drept,

d) conditiile §i procedura pentru acordarea asistentei juridice gratuite;

e) drepturile procesuale ale persoanei vatdmate, ale pdrtii vitdmate §i
ale partii civile;

) conditiile §i procedura pentru acordarea compensatiilor financiare de
cdtre stat, potrivit legii”.

7. Referitor la solutiile legislative propuse la pet. 4 din propunerea
legislativa, susfinem abrogarea art. 3 si art. 4 din Legea nr. 217/2003, ins3,
propunem mentinerea art. S, acesta urméand sa aibd urmétorul cuprins:

Art. 5 - (1) Ministerele si celelalte organe centrale de specialitate ale
administratiei publice, prin structurile lor teritoriale, desemneazd personalul
cu atributii in domeniul prevenirii §i combaterii violentei in familie.

(2) Ministerele g§i celelalte organe centrale de specialitate ale
administratiei publice, autoritdtile administratiei publice locale, organizatiile
neguvernamentale §i alti reprezentanti ai societdtii civile vor desfdsura, separat
sau, dupd caz, in cooperare, activitdfi de prevenire §i combatere a violentei in
familie.

(3) Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale este autoritatea
publicd centrald care elaboreazd politica de asistentd sociald si promoveazd
drepturile victimelor violentei in familie.

(4) Ministerul Muncii, Familiei §i Protectiei Sociale, prin structurile sale
specializate de la nivel central gi teritorial, elaboreazd si aplicd mdsuri
speciale de integrare pe piata muncii a victimelor violenfei in familie.

(5) Ministerele §i celelalte organe centrale de specialitate ale
administratiei publice au responsabilitatea elabordrii unei strategii la nivel
national pentru prevenirea §i combaterea acestui fenomen, inclusiv a unui
mecanism intern de coordonare §i monitorizare a activitdtilor intreprinse, care
va fi supusd spre aprobare Guvernului de cdtre Ministerul Muncii, Familiei §i
Protectiei Sociale §i Ministerul Administratiei gi Internelor”.

Referitor 1a art. 6 din Legea nr. 217/2003, propunem, de asemenea,
mentinerea acestuia, precum si modificarea alin. (1), astfel:



sArt. 6 - (1) Autoritdtile prevdzute la art. 5 asigurd pregdtirea §i
perfectionarea continud a persoanelor desemnate cu atributii in domeniul
prevenirii §i combaterii violentei in familie”.

8. Totodata, in ceea ce priveste art. 7 din Legea nr. 217/2003, propunem
completarea lui cu cinci noi alineate, dupa cum urmeaza:

»(3) La nivelul judetelor g§i sectoarelor municipiului Bucuresti se
infiinteazd, pe ldnga directiile generale de asistentd sociald si protectia
copilului  judetene/ale  sectoarelor — municipiului  Bucuregti,  echipa
intersectoriald in domeniul prevenirii gi combaterii violentei in familie, cu rol
consultativ.

(6) Echipa intersectoriald are in componenta sa cdte un reprezentant al
politiei, jandarmeriei, directiei de sdndtate publicd, compartimentului violentei
in familie din cadrul directiei generale de asistentd sociald §i protectia
copilului, unitdtilor pentru prevenirea §i combaterea violentei in familie,
organizatiilor neguvernamentale active in domeniu.

(7) Din echipa intersectoriald pot face parte, dar fard a se limita, §i
reprezentantii serviciilor de probafiune, unitdtilor de medicind legald, altor
institutii cu atributii in domeniu.

(8) Echipa intersectoriald propune mdsuri de imbundtdtire a activitdtii in
domeniu, asigurd cooperarea dintre institutiile nominalizate la alin. (5) 5i (6) si
evalueazd anual activitatea in domeniu.

(9) Infiintarea, modul de organizare gi functionare a acestora se aprobd
prin hotdrdre a consiliului judetean, respectiv a consiliilor locale ale
sectoarelor municipiului Bucuregti”.

9. Dupa art. 7 din lege, propunem introducerea unui nou articol,
art. 7', dupa cum urmeaza: _

Art. 77 - (1) Autoritdtile administratiei publice locale au obligatia sd ia
urmdtoarele mdsuri specifice:

a) sd includd problematica prevenirii si combaterii violentei in familie in
strategiile §i programele de dezvoltare regionald, judeteand i locald;

b) sd acorde sprijinul logistic, informational §i material
compartimentelor cu atributii in prevenirea §i combaterea violentei in familie;

¢} sd infiinteze, direct sau in parteneriat, unitdti de prevenire §i
combatere a violentei in familie §i sd sustind functionarea acestora,

d) sd dezvolte programe de prevenire gi combatere a violentei in familie;

e) sd sprijine accesul agresorilor familiali la consiliere psihologicd,
psihoterapie, tratamente psihiatrice, de dezintoxicare §i dezalcoolizare;



P sd elaboreze §i sd implementeze proiecte in domeniul prevenirii §i
combaterii violentei in familie;

g) sa-si prevadd in bugetul anual sume pentru sustinerea serviciilor
sociale §i altor mdsuri de asistentd sociald pentru prevenirea si combaterea
violentei in familie,

h) sd suporte, din bugetul local, in cazurile sociale grave, cheltuielile cu
intocmirea actelor juridice, precum gi pentru obtinerea certificatelor medico-
legale pentru victimele violentei in familie;

i) sd colaboreze la implementarea unui sistem de inregistrare, raportare
si management al cazurilor de violentd in familie”.

10. Pana la intrarea in vigoare a noului Cod de procedurd civild, avand in
vedere cd jurisprudenta actuald dezvoltati in temeiul Codului de procedurd
civild in vigoare nu a fost suficient de adaptabild in utilizarea institutiei
ordonantei presedintiale pentru instituirea unor masuri imediate §i temporare de
protejare a victimelor violentei in familie, Ministerul Justitiei ia in calcul
sprijinirea unora dintre propunerile cuprinse in inifiativa legislativa, dar sub
rezerva obtinerii in acest sens a unui punct de vedere din partea Consiliului
Superior al Magistraturii. Instituirea unui ordin de protectie ca instrument
procedural, adaptat strict materiei reglementate de Legea nr. 217/2003, poate fi
oportund, fiind necesara insd o atentd reglementare sub aspect procedural, ceea
ce face necesar interventia asupra intregului Capitol II, propus de inifiatori.

Reformularea fiecarui text al Capitolului II, prin preluarea, eventual, a
unora dintre masurile prevazute la Capitolul III, va fi prezentatd, ulterior
obtinerii avizului Consiliului Superior al Magistraturii, propunerile de
reformulare urménd sa fie transmise, prin Departamentul pentru Relatia cu
Parlamentul, comisiei de specialitate, respectiv Comisiei pentru munca, familie
st protectie sociald din cadrul Senatului, pentru a fi discutate si insugite sub
forma de amendamente.

Mentiondm ca, fiind vorba despre dispozitii procedurale de competenta
instantelor judecitoresti i mai ales despre un instrument procedural nou, avizul
Consiliului Superior al Magistraturii asupra textelor pe care le va propune
Ministerul Justitiei este esential, reformularea propunerii legislative echivaland,
din punctul nostru de vedere, cu o initiativa legislativa a Guvernului.

11. in ceea ce priveste Capitolul III, propunem eliminarea acestuia din
initiativa legislativa.

Instituirea procedurii ordinului de restrictie, propusd prin initiativa
legislativd, creeaza paralelisme cu legislatia procesual penald in vigoare (spre
exemplificare, art. 118" din Codul penal si art. 26 din Legea nr. 217/2003).



Avind in vedere recenta adoptare a noului Cod de procedura penald,
respectiv Legea nr. 135/2010 privind Codul de procedurd penald, prin care, atat
Guvernul Roméniei, cit §i Parlamentul si-au exprimat optiunile de politicd
procesual penald, nu consideram necesard si oportund modificarea dispozitiilor
procesual penale, prin introducerea unei proceduri noi, respectiv ordinul de
restrictie, fard analiza concordantei intre aceasta i noul Cod de procedura
penald, deoarece orice noud reglementare procesual penald nu poate iesi din
cadrul deja stabilit prin nou! Cod de procedurd penald.

in acest sens, mentionim ci, la nivelul Ministerului Justitiei, se afli in
derulare procedura de selectie pentru constituirea Comisiei pentru elaborarea
proiectului de Lege pentru punerea in aplicare a noului Cod de procedurd
penald.

Acest proiect de lege va stabili modificirile necesare a fi aduse
dispozitiilor procesual penale din legile speciale. Ca atare, in cadrul lucrarilor
Comisiei vor fi analizate toate legile speciale care contin dispozitii procedurale
penale, ce urmeaza a fi modificate in concordantd cu prevederile noului Cod de
procedurd penald.

In consecinti, dispozitiile Legii nr. 217/2003 vor constitui obiectul
analizet Comisiei, care va stabili in ce masuri dispozitiile procesuale penale din
aceastd lege vor fi mentinute, modificate sau abrogate, prilej cu care se va pune
in discutie gi necesitatea instituirii procedurii ordinului de restrictie din aceasta
propunere legislativa. In caz contrar, daca propunerile de modificare a
legislatiei vor cuprinde aspecte divergente fatd de noul Cod de procedura
penald, ar bulversa intreaga doctrind §i practicA procesual penald pind Ia
intrarea in vigoare a noului Cod de procedurd penald, urménd ca dupd aceastd
data sa fie abrogate si sd creeze, din nou, o bulversare a practicii, cu incalcarea
cerintei previzibilitatii si stabilititii normei procesual penale.

12. Referitor la Capitolul IV, propunem renumerotarea §i redenumirea
acestuia, astfel:
“Capitolul Il

Alte mdasuri”.

13. Totodatd, propunem reformularea textului propus la art. 37 din
propunerea legislativi, astfel:

“Art. 37- (1) Persoanele condamnate pentru infractiuni de violenta in
familie sunt obligate sd participe la programe speciale de consiliere gi
reinsertie sociald organizate de cdtre institutiile insdrcinate cu executarea
pedepsei in evidenta cdrora se afld.



(2) Cazurile de violenta in familie pot fi supuse medierii la cererea
pdrtilor, conform legii”.

14. Propunem eliminarea art. 38, intrucit prevederile- acestuia au fost
preluate in propunerea de reformulare a art. 37 alin. (1).

Aceeasi observatie este valabild si n ceea ce priveste art. 39, ale cirui
dispozitii au fost preluate in art. 37 alin. (2), in forma propusid spre
reformulare.

De asemenea, este de mentionat faptul cid institutia medierit este deja
reglementatd prin Legea nr. 192/2006 privind medierea §i organizarea profesiei
de mediator, cu modificarile §i completdrile ulterioare.

15. Propunem eliminarea pct. 7 din propunerea legislativd, intrucét
prevederile acestuia contravin Legii nr. 466/2004 privind Statutul asistentului
social.

16. In ceea ce priveste pet. 8 din propunerea legislativi, sustinem solutia
legislativa conform careia se abroga Capitolul V din Legea nr. 217/2003.

17. Referitor la pect. 9 din propunerea legislativa, propunem modificarea
art. 23 din Legea nr. 217/2003, astfel:

- eliminarea alin. (4) al art. 23 din Legea nr. 217/2003,

- reformularea alin. (6) al art. 23 din Legea nr. 217/2003, dupid cum
urmeaza.

.,(6) Finantarea addposturilor publice se asigura din bugetele locale i,
dupd caz, de la bugetul de stat”,

- reformularea alin. (8) al art. 23 din Legea nr. 217/2003, dupa cum
urmeaza;

. (8) Addposturile pot fi publice, private sau in parteneriat public-privat
si se infiinfeazd numai de cdtre furnizorii de servicii sociale acreditafi in
conditiile legii”.

18. Referitor la pct. 10 din propunerea legislativé, propunem eliminarea
art. 28', deoarece nu se justifici introducerea unor noi prevederi de naturd
penald in legislagia speciald, in contextul adoptirii unui nou Cod penal,
respectiv Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, care stabileste o noud
politicd penald, prin crearea unui cadru legislativ coerent in materie penal,
simplificarea si sistematizarea reglementirilor de drept substantial penal.

Precizim, de asemenea, ca infractiunile de violentd asupra unui membru
de familie sunt reglementate distinct in nou! Cod penal.



19. Totodati, mentionim ci Guvernul a mai fost sesizat cu doud
propuneri legislative cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie,
respectiv Lege privind modificarea si completarea Legii nr. 217/2003 pentru
prevenirea §i combaterea violengei in familie (Bp. 181/2010) si Lege pentru
prevenirea §i combaterea violentei in familie (Bp. 352/2010).

Astfel, in vederea evitirii paralelismelor legislative, consideram necesara
conexarea initiativelor mentionate si discutarea lor impreuna.

IIL. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele menticnate, Guvernul sustine adoptarea
acestei initiative legislative sub rezerva insusirii observatiilor si
propunerilor de la pct. I1.

Cu stima,

Domnului senator Mircea Dan GEOANA
Presedintele Senatului





