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GUVERNUL ROMANIE]
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd , Lege pentru modificarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe
drumurile publice, publicatd in M. Of 958/28 Decembrie 2002, republicatd
in M. Of. 670/03 August 2006, cu modificdrile si completdrile ulterioare”,
initiatd de domnii senatori Iulian Bidescu, Dorel Constantin Vasile Borza,
Mihai Nitd, Vasile Pintilie si [ulian Urban — PD-L (Bp. 188/2010).

I.  Principalele reglementiri

Aceastd initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea
si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice, cu modificdrile si completdarile ulterioare, in
sensul modificarii regimului sanctionator in cazul sdvérsirii contraventiilor
in functie de veniturile realizate de cétre contravenienti potrivit fiselor fiscale
pentru anul anterior.




IL. Observatii

1. Solutiile legislative preconizate sunt in dezacord cu dispozitiile
prevazute de Constitutia Roméniei, republicatd. Astfel, in conformitate cu
dispozitiile art. 16 alin. (1) din legea fundamentald, ,, Cetdtenii sunt egali in
fata legii 5i a autoritdtilor publice, Jard privilegii si fard discrimindri”.
Prin continutul sdu, acest alineat se coreleazi cu prevederile constitutionale
cuprinse in art. 4 alin. (2) si care determini criteriile nediscrimindrii, acestea
fiind rasa, nationalitatea, originea etnici, limba, religia, sexul, opinia,
apartenenta politicd, averea sau originea sociali.

In acest sens, subliniem faptul c& veniturile anuale ale
contravenientilor, stabilite conform fiselor fiscale, nu pot constitui criteriile
de stabilire si aplicare a sanctiunilor contraventionale.

2. Totodata, stabilirea, pentru o anumiti categorie de contravenienti, a
amenzii prin aplicarea unui anumit procent calculat in functie de veniturile
cuprinse in fisa fiscald este, la acest moment, o solutie inaplicabila, deoarece
amenda contraventionald se aplici de citre politistul rutier prin acelasi
proces-verbal prin care s-a constatat contraventia, cu indicarea expresi a
datei, orei si a locului sévarsirii faptei, context in care semnalam faptul ci
politistul rutier nu are posibilitatea identificirii veniturilor reale ale
contravenientului si nici nu are competenta de a verifica exactitatea datelor
inscrise in fisa fiscala.

3. In ceea ce priveste textul propus de initiatori pentru art. 98" alin. (1)
si alin. (2), prin care se reglementeazd infiintarea, de cdtre Ministerul
Administratiei 1 Internelor, prin Inspectoratul General al Politiei Romane, a
unei baze de date in format electronic intitulata ,, Cazier auto”, in care si fie
consemnate contraventiile aplicate conducétorilor de autovehicule, semnalim
faptul cé o astfel de evidentd este functionala la nivel national incd din anul
2003.

In context, reiterim ci, potrivit dispozitiilor art. 28 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 195/2002, , Evidenta permiselor de conducere
retinute §i a sanctiunilor aplicate conducatorilor de autovehicule sau
tramvaie se tine de cdtre politia rutierd, in conditii stabilite prin ordin al
ministrului administratiei gi internelor”.

4. Cu privire la solutia legislativi propusa pentru art. 98' alin. (3), in
sensul instituirii unei proceduri prin care aplicarea sanctiunilor




contraventionale si fie efectuatd in raport cu gravitatea faptei, progresiv si
gradual dupd un grafic conceput in functie de repetabilitatea contraventiilor
sdvarsite intr-un interval de maxim 6 luni de la data primei incélcari a
prevederilor Codului rutier, precizam ca dezideratul exprimat de initiatori nu
se poate materializd fard modificarea corespunzitoare a cadrului normativ
privind regimul contraventiilor, respectiv Ordonanta Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificdrile si completdrile
ulterioare.

In context, avand in vedere regulile stabilite de art. 10 alin. (2) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, potrivit carora ,,Cdnd contraventiile au
fost constatate prin acelasi proces-verbal, sanctiunile contraventionale se
cumuleazd fdard a putea depdgi dublul maximului amenzii prevazut pentru
contraventia cea mai gravd sau, dupd caz, maximul general stabilit in
prezenta ordonanta pentru prestarea unei activitdti in folosul comunitatii”,
apreciem cd existd riscul ca solutia propusda de initiatori sd devind
inaplicabila.

De asemenea, apreciem cd, raportat la textul propus pentru art. 98!
alin. (3), initiatorii trateazd la modul general faptele contraventionale
savarsite si nu le diferentiazd in functie de ,,gradul de pericol social al
acestora”, principiu consacrat de art. 5 alin. (5) din Ordonanta Guvernului
nr. 2/2001.

Totodatd, se impune a fi evidentiat faptul cd dispozitiile art. 96 si
art. 97 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 reglementeaza
posibilitatea dispunerii de sanctiuni contraventionale complementare ce au ca
scop inliturarea unei stiri de pericol §i preintdmpinarea s@varsirii altor
fapte interzise de lege, precum si posibilitatea aplicarii de masuri
tehnico-administrative impotriva contravenientilor, respectiv:

- retinerea permisului de conducere si/sau a certificatului de
inmatriculare sau inregistrare ori a pliacutelor cu numérul de inmatriculare
sau inregistrare;

- anularea permisului de conducere.

5. In ceea ce priveste textul propus pentru art. 109 alin. (3"), prin care
este instituitd, in sarcina contravenientilor, obligatia prezentarii figei fiscale
privind veniturile pentru anul anterior in termen de 15 zile de la solicitarea
agentilor constatatori sau a personalului incadrat in institutiile specializate
pentru incasarea amenzii, dupi caz, precizam ci solutia avutd in vedere de
initiatori nu clarifica toate situatiile ce pot fi inregistrate in practica.



Astfel, textul in discutie se adreseazd numaj persoanelor fizice
realizatoare de venituri, care detin o fisd fiscali din care rezultd venituyl
realizat in anul anterior, nefiind, insi, clarificaty situatia categoriilor de
cetateni care nu poseds, potrivit legii, documentul in cauzi (spre exemplu
pensionari, someri, persoane firi venituri).

6. Referitor la textul propus pentru art. 109 alin. (3%), prin care este
reglementata fapta privind nerespectarea obligatiei de a depune fisa fiscala,
ce este sanctionatd cu stabilirea valorii maxime a punctului-amenda,
semnaldm faptul ca solutia avut3 in vedere de initiatori nu este corelati cu
textul propus pentru art. 98 alin. (2), deoarece, conform propunerii
initiatorilor, valoarea punctului-amendi nu are minim s maxim.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand In vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului






