GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulata ,, Lege privind modificarea §i
completarea Ordonantei de urgentd nr. 28/2009 privind reglementarea
unor mdsuri de protectie sociald”, initiatd de 6 parlamentari — PNL
(Bp. 213/2010).

I. Principalele reglementari

Aceastd initiativd legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 28/2009 privind



reglementarea unor mdsuri de protectie sociald, cu modificarile
ulterioare, vizind, in principal, urméitoarele:

- prelungirea perioadei de acordare a indemnizatiei de somaj cu
4 luni, pand la data de 30 iunie 2012, pentru persoanele care se incadreazi
in una dintre situatiile prevazute la art. 17 din Legea nr. 76/2002 privind
sistemul asigurdrilor pentru somaj i stimularea ocupdrii fortei de muncd,
cu modificdrile §i completdrile ulterioare,

- extinderea perioadei de acordare a facilitdtilor pentru angajati si
pentru angajatorii salariatilor respectivi in cazul intreruperii temporare a
activititii, potrivit art. 52 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 53/2003 — Codul
muncii, cu modificdrile si completdrile ulterioare, pand in anul 2012.

I1. Observatii

1. Dat3 fiind persistenta efectelor crizei economico-financiare asupra
pietei muncii din Romania, Guvernul a luat decizia de a acorda si in anul
2010 facilitatea care se referd la scutirea de la plata contributiilor sociale
pe perioada suspenddrii contractului individual de muncd din initiativa
angajatorului, in cazul intreruperii temporare a activitétii, a salariatilor ale
ciror contracte sunt suspendate si care beneficiazd de indemnizafia de
minimum 75% din salariul de bazd corespunzitor locului de munca
ocupat, precum §i a angajatorilor, pentru salariatii respectivi, ce fusese
previzuti prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 28/2009.

in acest sens, cu scopul de a da un semnal pozitiv angajatorilor de a
opta pentru mentinerea forei de muncd, a fost adoptat un nou act
normativ, respectiv Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 4/2010 privind
reglementarea unor mdsuri de protectie sociald pentru anul 2010.

Potrivit acestei ordonante, angajatorul suportd numai plata
indemnizatiei de minim 75% din salariul de baza, corespunzator locului de
munca ocupat, previzuti la art. 53 alin. (1) din Legea nr. 53/2003, intrucét
aceste indemnizatii, platite din fondul de salarii pe durata intreruperii
temporare a activitdtii angajatorului, nu sunt incluse in veniturile salariale
si nu sunt impozabile, in intelesul impozitului pe venit previzut de
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificdrile si completarile
ulterioare.



Perioada pentru care salariatii ale cadror contracte individuale de
munci sunt suspendate si angajatorii acestor salariati sunt scutiti de plata
contributiilor de asigurdri sociale, datorate potrivit legii, constituie stagiu
de cotizare fira plata contributiei.

Masurile previzute de Ordonanta de wurgentd a Guvernului
nr. 4/2010 se aplici incepand cu luna februarie 2010, dar nu mai tarziu de
31 decembrie 2010, scutirea de la plata contributiilor de asigurdri sociale
realizindu-se pentru maximum 90 de zile in anul 2010.

Fati de anul 2009, in acest an angajatorii au obligafia s depund, la
Inspectoratul Teritorial de Munca in raza céruia isi au sediul, o declaratie
pe propria rispundere din care si reiasd ci se afld in una dintre situatiile
previzute de art. 52 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 53/2003 (respectiv in
cazul intreruperii temporare a activitdtii, in special pentru motive
economice, tehnologice, structurale sau similare), la momentul constatarii
de catre acestia a situatiilor respective.

2. Prelungirea perioadei de acordare a indemnizatiei pentru somaj,
pini la data de 30 iunie 2012, cu 4 luni pentru fiecare categorie de
beneficiari, conform stagiului de cotizare a acestora, nu este posibild in
acest moment, din cauza numirului in crestere de someri si, in mod
deosebit, a celor indemnizati, care ar influenta bugetul asigurdrilor de
somaj, conducand la imposibilitatea de platd a indemnizatiei de somaj.

Conform datelor furnizate de Agentia Nationald pentru Ocuparea
Fortelor de Munci, la data de 30 aprilie 2010, la nivelul tarii, erau
inregistrati 738.187 someri, din care 441.869 reprezentau someri
indemnizati.

in acest sens, atagim prezentului punct de vedere Fisa financiard
elaborati de Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale.

3. Aplicarea maisurii propuse ar genera influente financiare
suplimentare asupra cheltuielilor bugetului asigurdrilor pentru somaj, in
sensul majordrii acestora si, implicit, a majorarii deficitului bugetului
general consolidat.

Constrangerile bugetare in care a fost elaborat bugetul asigurarilor
pentru somaj pe anul 2010, precum si majorarea cheltuielilor pentru
perioada urmitoare ar conduce la nerespectarea conditionalitatilor stabilite
prin acordurile de imprumut incheiate cu organismele financiare
. internationale.



4. Totodatd, mentiondm c3, prin Strategia Europa 2020 ,,Strategia
Europeand pentru crestere/dezvoltare inteligentd, eco-eficientd i
incluziva”, Comisia Europeani solicitd statelor membre cresterea ratei
ocuparii fortei de munci (la grupa de varsti 20 — 64 de ani) la o medie de
75% péna la 2020, Initiativa Comisiei Europene are in vedere schimbarea
atitudinii pasive a forfei de munci fati de factorul munca si adoptarea unui
comportament activ pe piata muncii, capabil si permiti fortei de munci si
se adapteze noilor conditii §i potentialelor schimbiri in structura
ocupatiilor, in vederea cresterii mobilititii, ocupabilitatii §i productivitatii
muncii.

In vederea atingerii acestui obiectiv, se impune translatarea
fondurilor de la masurile pasive (indemnizatii de somaj) citre cele active,
menite sd asigure o mai bund corelatie intre cererca si oferta de forti de
munci §i cresterea nivelului competentelor persoanelor disponibilizate in
vederea insertiei rapide a acestora pe piata muncii.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului





