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AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru completarea Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr.195/2002 privind circulatia pe
drumurile publice

Analizand propunerea legislativi pentru completarea
Ordonantei de urgentdi a Guvernului nr.195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice, transmisa de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.B200 din 22.04.2010,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativd, cu urmitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativdi are ca obiect de reglementare
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice, republicati, cu modificarile si
completarile ulterioare, in sensul instituirii regulilor privind
amplasarea dispozitivelor destinate masuririi vitezei.

Avand in vedere cele retinute de Curtea Constitutionald in
Deciziile nr.548/2008 si nr.786/2009, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din
Constitutia Roméniei, republicati, prima Camera sesizati este Senatul.

2. Semnaldm cd modificarea §i completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.195/2002 a facut, in ultima perioadi, obiectul
mai multor propuneri legislative, avizate de Consiliul Legislativ sau
aflate in curs de avizare.

Pentru sistematizarea legislagiei si promovarea unor solutii
unitare, este necesard analizarea si dezbaterea impreuni a acestora.

3. In misura in care, propunerea legislativd va afecta bugetele
unitdtilor administrativ teritoriale, devin incidente dispozitiile art.14
alin.(5) din Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu




modificdrile §i completirile ulterioare, in sensul necesititii de a se
prevedea in text sursa de acoperire a majordrii cheltuielilor bugetare.

De asemenea, sunt incidente prevederile art.7 alin.(l) litb) din
Legea responsabilititii fiscal-bugetare nr.69/2010.

4. Semnalam ca, pentru asigurarea unei reglementiri complete,
este necesar ca prin proiect si fie modificat in mod corespunzitor si
art.44 alin.(5) care prevede posibilitatea politiei rutiere de a avertiza
conducitorii de autovehicule asupra prezentei in trafic a dispozitivelor
de masurare a vitezei, prin mass-media sau panouri de avertizare,
intrucdt prin proiect se instituic obligativitatea acestei informari,
precum si o proceduri diferita privind avertizarea, obligatia informarii
nefiind previzutd numai pentru politia rutiers.

Pe cale de consecintd, titlul proiectului si partea introductivi a
art.I trebuie reformulate, astfel:

»Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.195/2002

Art.l. - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.195/2002
privind circulatia pe drumurile publice, republicati in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.670 din 3 august 2006, cu
modificérile si completirile ulterioare, se modifica si se completeazi
dupd cum urmeazi:”.

In continuare se vor reda modificirile si completirile
preconizate, in cuprinsul a doud puncte subsumate art.I, pentru a ciror
parte dispozitivd propunem urméitoarea formulare:

»1. Alineatul (5) al articolului 44 se modifici si va avea
urmaétorul cuprins:”.

,,2 Dupd articolul 83' se introduce un nou capitol,
Capitolul V', Mijloace tehnice destinate masuririi vitezei de circulatie
a autovehiculelor, alcatuit din art. 83' - 83", cu urmitorul cuprms :”

In ceea ce priveste marcarea sectiunilor noului Cap.V' precnzam
cd, pentru respectarea art.56 alin.(1) din Legea nr.24/2000,
republicatd, aceasta trebuie realizati prin utilizarea cifrelor arabe, si nu
a cifrelor romane. Totodatd, mentiondm ci, potrivit aceleiasi norme,
sectiunile se impart in paragrafe marcate, de asemenea, cu cifre
arabe, si nu in subsectiuni, aga cum se prevede in proiect.

5. In ceea ce priveste redactarea, ca observatie de ordin general,
precizdm ¢3, pentru respectarea rigorilor stilului normativ, este
necesar ca in cuprinsul proiectului verbele sa fie utilizate la timpul
prezent, si nu la viitor.




6. La art.83°, astfel cum este propus la art.l, pentru un spor de
rigoare In exprimare, sugerim inlocuirea sintagmei ,,nu pot constitui
probe pentru aplicarea legislatiei rutiere” cu expresia ,,nu pot constitui
probe pentru dovedirea incilcarii unor reguli de circulatie”.

7. La art.83* alin.(1), astfel cum este propus la art.I, pentru
corectitudinea reglementirii, este necesar ca in text si se indice in
mod expres autorititile administratiei publice locale care au obligatia
achizitiondrii, instalarii si intretinerii mijloacelor tehnice fixe destinate
masurdrii vitezei. Observatia este valabild, in mod corespunzitor, si
pentru art.83° teza a doua, art.83° si pentru art.83, in cuprinsul
carora trebuie previdzutdi in mod expres autoritatea administratiei
publice locale avuti in vedere de normele respective.

8. La art.83° alin.(2) teza intdi, pentru corelare cu terminologia
utilizata in teza a doua a normei, propunem inlocuirea expresiei
»Modificarea zonelor monitorizate” cu sintagma ,,Schimbarea zonelor
monitorizate”. Observatia este valabild, in mod corespunzitor, si
pentru art.83' alin.(2) teza intii.

9. La art.83" pentru o mai buni sistematizare a textelor,
sugerdm ca dispozitia prevazuti la lit.b) si preceadi norma previzuti
la lit.a), intruclt, potrivit proiectului, publicarea in Monitorul Oficial
al Roméniei a sectoarelor de drum monitorizate trebuie realizati
inaintea amplasdrii de indicatoare de informare. Pe cale de consecintd,
actuala lit.b) va deveni lit.a), iar actuala lit.a) va deveni lit.b).

La actuala lit.b) a art.83'°, pentru asigurarea unei reglementiri
complete, este necesar ca textul si prevadid in mod expres in care
anume parte a Monitorul Oficial al Romaniei urmeazi a fi publicate
informatiile despre sectoarele de drum monitorizate. Totodata, pentru
un spor de rigoare in exprimare, sugeram reformularea partii de debut
a textului, astfel:

»2) publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea ...
a listei sectoarelor de drum monitorizate ...”.

10. La art.8312, intrucit stabilirea zonelor monitorizate
previzute la art.81'' se face de citre politia rutiera, apreciem ci textul
ar trebui sa prevada ci procedura de informare a participantilor la
trafic asupra acestor zone se face de citre polita rutiers, si nu de citre
administratorul drumului, asa cum rezulti din textul propus.

11. La art.83" este necesari reformularea normei propuse,
intrucat din text rezultdi ci se are in vedere, in fapt, excluderea
posibilitdtii aplicdrii de sanctiuni pe baza evaludrii vitezei
autovehiculelor in situatiile in care autoritatile administratiei publice
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locale sau administratorii drumurilor publice nu fisi indeplinesc
obligatia privind informarea participantilor la trafic asupra sectoarelor
de drum monitorizate. Apreciem cd textul ar putea sa prevadd aceasta
exceptie, eventual, numai in situatiile in care participantii la trafic nu
sunt informati asupra sectoarelor de drum monitorizate cu dispozitive
fixe destinate misurdrii vitezei.

Avem in vedere faptul cd excluderea posibilitatii aplicdrii de
sanctiuni pe baza evaludrii vitezei autovehiculelor si in cazul in care
dispozitivele ~destinate masurdrii  vitezei sunt instalate pe
autovehiculele de patrulare ale politiei rutiere ar conduce la
imposibilitatea sanctiondrii conducatorilor auto car¢ nu respecta
limitele legale de viteza pe portiunile de drum care nu sunt
monitorizate. O astfel de solutie legislativa ar fi de naturd sa creeze
zone de drum in care respectarea limitelor legale de viteza ar fi ldsata
la aprecierea conducatorilor auto, intrucat constatarea contraventiilor
previzute la art.108 alin.(1) lit.a) pct.4, lit.b) pct.2, lit.c) pet.3 si lit.d)
pct.3, precum si la art.102 alin.(3) lit.e) se face numai cu mijloace
tehnice omologate si verificate metrologic, respectiv cu dispozitive
destinate misurarii vitezei.

12. La art.Il, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
partea finald a textului trebuie reformulati, astfel: ,,... se va republica,
dandu-se textelor o noud numerotare”.

13. Semnalim ca proiectul este insotit de un tabel in care sunt
centralizate principalele solutii legislative avute in vedere de initiatori.
Precizim cd acest tabel nu poate constitui 0 anexd a proiectului,
intrucat nu cuprinde elementele prevazute de art.57 alin.(1) si (2) din
Legea nr.24/2000, republicatd, astfel incat propunem eliminarea
acestuia.

Bucuresti
Nr.629/19.05.2010




EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

‘0. nr. 301/2005 : M. Of. nr. 1102/7 dec. 2005

Biroul Roméan de Metrologie Legals .

Ordin privind aprobarea Normei de metrologie legald NML 021-05 “Aparate pentru mésurarea
vitezei de circulaie a autovehiculelor (cinemometre)”

Publicat i in M. Of. nr. 1102 bis/7 dec. 2005

1 modific#fi prin - - Qiinf,

Ordln prrvmd modlﬁcarea Normea de metrologie legald NML
021-05 "Aparate pentru misurarea vitezei de circulatie a
autovehiculelor {(cinemometre)”, aprobata prin Ordinul
directorului general al Biroului Roman de Metrotogie Legala nr.

- 30172005

2 modificari prin . - 0.t

87/2009 : M- Of iE. 84678 aug.-2000 -
Onrdin privind modrﬁcarea §i completarea Normei de
metrologie legald NML 021-05 "Aparate pentru mé&surarea
vitezei de circulatie a autovehiculelor (cinemometre)”, aprobats
prin Ordinul directorului general al Biroului Romé&n de
Metrologie Legala nr. 301/2005

M. Of. nr, 822110 sep. 2007

BR.M.L.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.U.G. nr. 195/2002 M. Of. ni. 958128 dec. 2002
Ordonanta de urgentd privind circulatia pe drumurile publice
aprobata cu modificin si completdri L. nr. 49/2006 M. Of. nr. 246/20 mar. 2006
prin

Noté: (v. D.C.C. nr. 347/2007 - M. Of. nr. 307/9 mai 2007 (art. 118 alin. (1), (2) $i (5)}; D.C.C. nr.661/2007 - M.Of. nr.525/ 2
aug.2007 (art.96 alin.(6) litd)y;DICCJ nr, 1/2007- M.Of. nr. 81/1 feb. 2008 (art. 87 alin. (1)); Decizia 1.C.C.J. nr. LXVI (66)/2007 -
M. Of. nr. 537/16 iul. 2008 (art. 88 alin. (1)); D.C.C. nr. 742/2008 - M. Of. nr. 570/29 iul. 2008 ( art. 111 aiin. (6)); Decizia I.C.C.J.
nr. 28/2008 - M. Of. nr. 230/8 apr. 2008 (art. 78 alin. (1)}, Decizia I.C.C.J. nr. 26/2009 - M. OF. nr. 284/30 apr, 2010 (art. 87 alin.
(0

1 republicare-cu’ | M. Of.nr. B70/3:8ug.2006" -
renumerotare - Ordonanti de urgenta nr. 195/2002 privind circulatia pe
drumurile publice

2 modificari prin . . O.U:G. nr. 63/2006 : M Of,flar,792!20 86p.2006 Jq ! decembrie 2006, modificd art. 6 pct.
Ordonanta de urgenti pentru modificarea gi completarea 13, art. 11, art. 13 alin. (4), art. 15 alin.
Qrdonap;ei de urgenta a Guvernului nr. 195/2002 privind (1), art. 17, art. 21, art. 22, art. 23 alin. (4),
 circulatia pe drumurile publice art. 24 alin. (2), art. 28, art. 32 dlin. (2) lit.
aprobaté cu modificdri gi L. nr. 6/2007 ~ M. Of. nr. 30717 ian. 2007 b), art. 40 alin. (3), art. 66 alin. (2 ), art, 79
ot o ‘ , art. . {3), art. . {2}, art.
compleisrprin alin. (2), art. 81 alin. (1), art. 82 alin. (1)-
(3) 5i (6), art. 83 alin. (1), art. 88 alin. (1) si
(3), art. 96 alin. (2) lit. e), art. 97 alin. (4),
art. 116 alin. (1) partea introductivd si alin.
(3)Ilit. @), art. 125 1it. ¢), art. 136 1it. b) 5i
d);

introduce pct. 13_1laart. 6, alin. (1_I) Ia
art. 15, alin. (3_1)-(3_5) la art. 23, alin.
(2_1)-(2_3)laart. 79, art. 80_1, alin. (3) la
art. 81, alin. (3) la art. 93, pct. 38 la art.
102 alin. (1), pct. 29 la art. 105, lit. g) la
art. 122;

abrogd art. 27 alin. (3), art. 79 alin. (3), -
art. [14 alin. (1) Iit. ¢), art. 136 lit. e);
laart 91 siart. 102 alin. (1) pet. 7,
normele de trimitere la art. 22 alin. (5) se
considerd fdcute la art. 22 alin. (6);
prorogd termenul de intrare in vigoare pén
d la 1 decembrie 2006

3 modificariprin .G, nr.1391/2008 | M. Ofnr,.B76/26 oct. 2006 - - inlocuiegte anexa
Hotérare pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a

Ordonaniei de urgen{i a Guvernului nr. 195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice
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4 modificAr:prn .- |1 AL 6R0DT ! B0i7.an. 2007
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenid a Guvernului
nr. 63/2006 pentru modificarea i completarea Ordonantei de
urgentd a Guvemnului nr. 195/2002 privind circulatia pe
drumuril_e publice .

5 ‘modificariprn . 1

i

cizia nr. 347 din 3 aprilie 2007 referitoare la exceplia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 118 alin. (1). (2) $i (5)
din Ordonania de urgents a Guvernuiui nr, 195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice

s admis exceplie ‘D/C.C.nr. 347/2007 .. M. Of. pr. 307/9 miai 2007
deneconst. prin:. pecizia nr. 347 din 3 aprilie 2007 referitoare la exceplia de
neconstitutionalitate a dispozitillor art. 118 alin. (1), {2) i (5)
din Ordonania de urgenta a Guvernului nr. 195/2002 privind
circulatia pe drumuriie publice

7 modificari prin - O.U.G. nr. 69/2007 M. Of . nr. 443/29.iun. 2007

Ordonant3 de urgenta pentru modificarea i completarea
Ordonantei de urgents a Guvernului nr. 195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice

07 | M.Ofnr 307/ mai2007 "

" modificd art. 6 pct.15, art.6 pct.34, art.11,

art 15 alin.(1), art. 15 alin.(1_I), art.21,
art.22 alin.(3) lit. b), art.22 alin.(4), (5) si
(6), art.23 alin.(3_1), (3_2), (3_4) 5i (3_5),
art.32 alin.(2) lit. B}, art39, art40, art.79,
art.80_1, art.81 alin.(1), art.81 alin.(3),
art.88 alin.(1}, art.97 alin.(4}, art. 100
alin.(3) lit. g), art. 102 alin.(1) pc.38,

art. 105 pct.29, art. 111 alin.(5), art. 136 lit.
b);

introduce pct. 16_1-16_3 la art.6, pct.35_1
la art.6;

abrogd art. 6 pet. 13_1, art. 93 alin.(3),
art. 102 alin.(1} pct.7 5i 18,

_suspendd pentru o perioadd de 43 de zile

dispozitiile art. 118 alin. (1), (2) 5i (5)
(termenul se implineste la 23 iunie 2007,
dupd care opereazd prevederile art. 147
alin. (1) din Constitutie)

Cart. 118 alin. (1), (2) §i (5)

modificd art. 5 alin. (4), art. 6 pct. 19 5i 20,

art. 8 art. 11 alin. (4) 5i (10), art. 13 alin.
(2), art. 18, art. 24 alin. (1), (4), (3) 5i (6).
art. 28, art. 32 alin. (2) lit. c), art. 50 alin.
(1), art. 52 alin. (1) 5i (2), art. 57 alin. (1) §i
(2), art. 61 alin. (1) 5i (2), art. 64, art. 66
alin. (2), art. 71 alin. (1) 5i (2), art. 76 alin.
(1), art. 79, art. 80, art. 80 1, art. 81 alin.
(2) 5i (3), art. 82 alin. (5), art. 83, art. 91,
art. 93 alin. (2), art. 96 alin. (4), art. 97
alin. (1) partea introductivd, alin. (2), (3} 5i
(6), art. 99 alin. (1) pct. 8 §i 9, art. 100 alin.
(1) pct. 4, art. 100 alin. (3) lit. g), art. 103
alin. (6), art. 104, art. 106, art. 108 alin.
(1) lit. @) pct. 8 5i 9, art. 108 alin. (1) lit. ¢
pct. 2, art. 108 alin. (1) lit. d) pet. 4, art.
109 alin. (8), art. 111 alin. (3), (4). (3) §i
(6), art. 118, art. 120 alin. (1) 5i (2);
introduce art, 23_1, art. 80_2, lit. d) la art.
97 alin. (1), pet. 18 la art. 101 alin. (1), lit.
¢) la art. 103 alin. (1), alin. (1_1) la art.
103, pet. 7 5i 8 la art. 108 alin. (1) lit. b),
alin. (I_D si(1_2}laart 113, it f) la art.
114 alin. (1);

abrogd art. 6 pct. 13, art. 27, art. 75l d),
art. 82 alin. (3), art. 95 alin. (3), art. 96
alin. (2) lit. ), art. 101 alin. (1) pet. 2, art.
102 alin. (1) pet. 2, 13 §i 30 5i alin. (3) lit.
d), art. 113 alin. (1) lit. b) 5i d), art. 121
alin. (1)
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.9 admlsé emeptie D.C.C.nr. 6611200?’

G 2 52642 alig.2007

Deazna nr. 661 dm 4 iulie 2007 refentoare la exeepua de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 96, art. 97 si art. 102
alin. (3) lit. e) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
1856/2002 privind circulatia pe drumurile publice

i M. Of r. 525/2 alg, 2007
Decizia nr, 661 din 4 lulle 2007 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozifiilor art. 96, art. 97 gi art. 102
alif. (3} lit. ) din Ordonania de urgent3 a Guvernului nr.
195/2002 privind circulatia pe drumurile publice

de neconst..prin

‘D.C.C.nr..742/2008 . . M Of nr’570/29 iul. 2008
Decizia nr. 742 din 24 iunie 2008 referitoare la exceptia de
neconstitufionalitate a dispoziiilor art. 111 alin. (6) din Ordonan

-{a de urgentd a Guvemului nr. 195/2002 privind circulatia pe
drumurile publice

10 modificsni prin.

11 admis3 excepfie- D.C.Conr: 742/2008. - '+ M. Of.nr. 570729 iul, 2008

deneconst. prin  pecizia nr. 742 din 24 iunie 2008 referitoars la exoepUa de
neconstitufionalitate a dispozitilor art. 111 alin. (6} din Ordonan
ta de urgentd a Guvernuiui nr. 195/2002 privind circulatia pe
drumurile publice

. UVG :nr 146!2008

Ordonanté de urgenté pentru modificarea art. 111 din Ordonan
ta de urgentd a Guvemnului nr. 195/2002 privind circulatia pe
drumurile publice

12 modificari prin . |

13 modificariprin - O.\.G. nr. 9/2009: M. Of. nir. 126/2 mar,; 2009

OrdonaniZ de urgenta bentru completarea art. 103 din

M. Of:nr. 75407 nov. 2008 - modificd art. 111

+i. Suspendd pentru o perioadi de 45 de zile

prevederile art. 96 alin.(6) lit.d), (termenul
se implinegte la 15 sept. 2007), dupd care
opereazd prevederile art. 147-alin.(1) din
Constitutie

" art. 96 alin. (6) lit d)

 suspendd pentru o perioadd de 45 de zile

prevederile art. 111 alin. (6) (termenul se
implinegte la data de 12 sept. 2008) dupa
care opereazd prevederile art. 147 alin. (1)
din Constitutie

“ art, 111 alin. (6)

introduce alin. (8) la art. 103

Ordonanta de urgenti a Guvemnului nr. 195/2002 privind circula

{ia pe drumurile publice
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