EXPUNERE DE MOTIVE

1. Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului pentru
ratificarea Protocolului, semnat la Chisiniiu la 5 noiembrie 2010, pentru
amendarea Acordului intre Guvernul Romainiei si Guvernul Republicii Moldova
cu privire la principiile colaborarii in domeniul transportului fe roviar, incheiat
la Chisinau la 21 februarie 1995

2. Motivele introducerii proiectului de act normativ

1. Descrierea in prezent cadrul juridic bilateral in domeniul
situatiei actuale transportului feroviar intre Roménia s§i Republica
Moldova este reglementat de "Acordul intre
Guvernul Roméniei si Guvernul Republicii Moldova
cu privire la principiile colaboririi in domeniul
transportului feroviar", incheiat la Chisindu, la
21 februarie 1995. Acordul a fost ratificat prin
Legea nr.92/1995.

in conformitate cu prevederile articolului 13,
Acordul este incheiat pentru o perioadid de 15 ani,
data iesirii din vigoare fiind 22 noiembrie 2010.

2. Schimbari Necesitatea ratificidrii, in regim de wurgentd, a
preconizate Protocolului pentru amendarea Acordului intre
Guvernul Roméniei si Guvernul Republicii Moldova
cu privire la principiile colabordrii in domeniul
transportului feroviar, este justificatd prin faptul ca
prin acest document prelungeste valabilitatea
Acordului bilateral in domeniul feroviar, care expird
in data de 22 noiembrie 2010.




Neratificarea, in timp util, a Protocolului ar conduce
la lipsa cadrului juridic in domeniul transportului
feroviar, in relatia cu Republica Moldova.
Consecintele negative ce ar rezulta din lipsa acestui
cadru juridic sunt dupi cum urmeaza:
- incetarea valabilititii acordurilor/convenQiilor
bilaterale 1incheiate la nivel de administratii
feroviare, care reglementeazi efectuarea traficului
feroviar international dintre Romania si Republica
Moldova, direct si in tranzit, precum si problemele
tehnice , de exploatare, comerciale, financiare,
inclusiv cele care privesc serviciul feroviar in
punctele de trecere a frontierei de stat;
- desfasurarea in bune conditii a transporturilor
feroviare de céldtori si marfuri intre cele doui state.
Utilizarea procedurii de urgentid este necesari si
pentru evitarea unei grave atingeri aduse interesului
public, ce ar putea fi cauzat de incetarea efectuarii
serviciilor de transport international feroviar de
cilatori si marfuri, in trafic direct si tranzit, pe
relatia cu Republica Moldova.
in cazul incetérii valabilitétii acordurilor
(conventiilor) bilaterale la nivelul administratiilor
feroviare (incheiate intre administratiile feroviare din
Romaénia si Republica Moldova pe baza art. 5 al
Acordului interguvernamental) apar o serie de
probleme generatoare de blocaje, cum ar fi:
- necesitatea licentierii si certificarii in materie
de sigurantd a Ciilor Ferate din Republica Moldova
(CFM) de ciatre AFER pentru ca trenurile CFM si
aibd acces pe liniile de frontierd pdnd la prima statie
CFR ; in prezent accesul trenurilor CFM este permis
in baza Acordului si a Conventiilor feroviare, fard a
fi necesard licentierea impusd de Directiva UE
2001/14
- neasigurarea realizarii operatiilor de
transpunere a vagoanelor de célidtori si marfa de pe
ecartament larg (CFM) pe ecartament normal (CFR),
in conditiile inexistentei unui cadru reglementat
pentru aceste operatii ;

- imposibilitatea folosirii gratuite a instalatiilor
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si spatiilor de exploatare feroviare din statiile de
frontierd de cétre ambele pirti ;

- imposibilitatea realizadrii circulatiei trenurilor
intre statiile de frontierd ale celor doua tidri datorita
lipsei reglementirilor; f

- imposibilitatea efectudrii operatiilor de manevrjj
cu locomotivele celeilalte parti;

- nereglementarea modului de interventie in caz
de incidente/accidente  feroviare sau  pentru
inlaturarea efectelor calamitatilor naturale;

- imposibilitatea realizarii deconturilor pentru
prestatiile reciproce, datorita lipsei cadrului legal de
efectuare a acestora;

- lipsa cadrului pentru intrunirea periodicd a
comisiilor mixte de frontiera.

In acest sens, se impune mentinerea c adrului juridic
actual, prin prelungirea valabilitdtii acordului
interguvernamental feroviar in vigoare.

Totodatd, constatdndu-se faptul cd la articolul 4
alineatul 2 din Acord se face referire la
recunoasterea reciprocid a valabilititii diplomelor de
absolvire de cdtre cetitenii celuilalt stat a
institutelor de invatdmant superior feroviar, fara a se
mentiona Acordul in materie, se impune modificarea
acestui alineat prin precizarea cadrului legislativ
bilateral in vigoare pe acest domeniu. Recunoasterea
acestor diplome se realizeazd in baza Acordului
dintre Guvernul Romainiei §i Guvernul Republicii
Moldova privind recunoasterea  reciprocd a
diplomelor, certificatelor si titlurilor stiintifice
acordate de institutii de invdtimédnt acreditate in
Romaéinia si in Republica Moldova, semnat la
Chigindu la 20 iunie 1998, ratificat prin Legea
39/1999.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

3. Impactul socio-economic al proiectului de act normativ




1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act norm ativ nu se
referd la acest domen iu.

1'. Impactul asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act norm ativ nu se
referd la acest domen iu.

2. Impactul asupra mediului de
afaceri

Proiectul de act normativ nu se
referd la acest domeniu.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se¢

refera la acest domen.iu.

4. Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu are

impact in acest domeniu.

5. Alte informatii Nu au fost identificate

4. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe
termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul | Urmatorii 4 | Media
curent ani pe 5 ani
1 2 314|516 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare, Nu au fost identi ficate

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta: Nu au fost identificate

(i) impozit pe profit Nu au fost identificate

(ii) impozit pe venit Nu au fost identificate

b) bugete locale: Nu au fost identi ficate

(i) impozit pe profit Nu au fost identificate

c) bugetul asigurdrilor sociale de stat: Nu au fost identificate

(i) contributii de asiguréri Nu au fost identificate

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, | Nu au fost identi ficate

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta: Nu au fost identi ficate

(i) cheltuieli de personal Nu au fost identi ficate




(ii) bunuri si servicii Nu au fost identi ficate

b)-bugete locale: . Nu au fost identi ficate
(i) cheltuieli de personal Nu au fost identi ficate
(ii) bunuri si servicii o Nu au fost identi ficate
c¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat: Nu au fost identi ficate
(i) cheltuieli de personal Nu au fost identi ficate
(ii) bunuri si servicii Nu au fost identi ficate
3. Impact financiar, plus/minus, din Nu au fost identi ficate
care: |

a) buget de stat Nu au fost identi ficate
b) bugete locale Nu au fost identi ficate

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii | Nu au fost identi ficate
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa Nu au fost identi ficate
reducerea veniturilor bugetare
6. Calcule detaliate privind Nu au fost identi ficate

fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii Nu au fost identi ficate

5. Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Miasuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor Proiectul de act normativ nu se
proiectului de act normativ: referd la acest subiect.

a) acte normative in vigoare ce vor
fi modificate sau abrogate, ca Proiectul de act normativ nu se
urmare a intrarii in vigoare a referd la acest subiect.

proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeazé a fi
elaborate in vederea implementérii | Proiectul de act normativ nu se
noilor dispozitii. referd la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara Proiectul de act normativ nu se
refera la acest subiect.

3. Masuri normative necesare
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aplicarii directe a actelor
normative comunitare

Proiectul de act norm ativ nu se
refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act norm ativ nu se
referd la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Nu au fost identificate.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

6. Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act

normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

Proiectul de act normativ a fost
publicat pe site-ul Ministerului
Transporturilor si In frastructurii si
a fost dezbatut in cadrul Comisiei
de Dialog Social la care au
participat reprezentanti ai
organismelor interesate.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legatd de obiectul proiectului
de act normativ

Nu este cazul.

3. Consultdrile organizate cu
autorititile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activitidti ale acestor autoritdti, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative
ale autoritatilor administratiei

Nu este cazul.




publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

4. Consultirile desfasurate in

Proiectul de act nor mativ nu este

cadrul comisiilor interministeriale, |supus consultidriloxr comisiilor
in conformitate cu prevederile interministeriale.

Hotdrarii Guvernului nr.750/2005

privind constituirea comisiilor

interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de Proiectul de act normativ nu
citre necesitdi aviz de la Consiliul
a) Consiliul Legislativ Suprem de Apdrare a Tarii,
b) Consiliul Suprem de Apirare a Consiliul Economic si Social,
Tarii Consiliul Concurentei, Curtea de

¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
¢) Curtea de Conturi

Conturi.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

7. Activititi de informare publlca privind elaborarea si lmplementarea

proiectului de act normativ

1. Informarea societdtii civile cu
privire la necesitatea elaboririi
proiectului de act normativ

Mentiondm cé au fost intreprinse
demersurile legale previzute la
art.7, alin.(1) din Regulamentul
privind procedurile, 1a nivelul
Guvernului, pentru elaborarea,
avizarea §i prezentarea proiectelor
de documente de politici publice, a
proiectelor de acte normative,
precum si a altor documente, in
vederea adoptdrii/aprobirii,
aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.561/2009, cu modificarile si
completirile ulterioare.

2. Informarea societétii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra s@nititii si

Proiectui de act normativ nu are un
astfel de impact.




securitatii cetitenilor sau
diversitatii biologice

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

8. Misuri de implementare

1. Méasurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de cétre
autoritatile administratiei publice
centrale si/sau locale — infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente

Proiectul nu se referd la acest
domeniu.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea
aprobdrii Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru ratificarea Protocolului, semnat la
Chisiniu la 5 noiembrie 2010, pentru amendarea Acordului intre Guvernul Romaniei si
Guvernul Republicii Moldova cu privire la principiile colaborérii in domeniul
transportului feroviar, incheiat la Chisindu la 21 februarie 1995, pe care il supunem

PARLAMENTULUI spre adoptare.
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