EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernuiui
pentru modificarea §i completarea Legii nr. 448/2006 privind protectia si
pPromovarea drepturilor persoanelor cu handicap

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Sistemul national de protectie a persoanelor cu handicap din Romania este
reglementat de Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, precum si Hotirdrea Guvernului nr. 1175/2005 pentru
aprobarea Strategiei nationale pentru protectia, integrarea si incluziunea sociali
persoanelor cu handicap in perioada 2006-2013.

in momentul de fatd, reglementarea acestui sistem contine o serie de lacune
legislative care se impun a fi remediate in regim de urgentd pentru a nu afecta in
vreun fel drepturile persoanelor cu handicap.

Totodat, sunt de mentionat inclusiv inadvertentele existente in prezent, la
nivel conceptual, intre definitiile privind persoanele cu handicap, reglementate
diferit in Legea nr. 448/2006 si HG nr. 1175/2005, ceea ce conduce la confuzii in
evaluarea si incadrarea unei persoane in grad de handicap.

De asemenea, in prezent, Legea nr.448/2006 prevede, pe lang3 drepturi, o
serie de obligatii pe care persoanele cu handicap trebuie si le indeplineasca, fird
insd a fi reglementate si sanctiunile aferente incilcarii lor. De altfel, directiile
generale de asistentd sociala i protectia copilului judetene, respectiv ale sectoarelor
municipiutui Bucuresti, la nivelul cirora functioneazi organismele specializate in
evaluarea si incadrarea in grade de handicap si care, totodatd, acordd misurile de
protectie a persoanelor cu handicap, semnaleazi un numir ridicat de persoane din
categoria mentionatd care nu-si respecti obligatiile ce le revin conform legii.

Prin OUG nr.68/2010 privind unele misuri de reorganizare a MMFPS si a
activititii institutiilor aflate in subordinea, coordonarea sau sub autoritatea sa, a fost
abrogatd Ordonanta Guvernului nr. 14/2003 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Autorititii Nationale pentru Persoanele cu Handicap, creandu-se astfel
un vid legislativ referitor la reglementarea componentei comisiilor de evaluare
judetene a persoanelor cu handicap, precum si a activitatii si cormponentei Comisiei
superioare de evaluare a persoanelor adulte cu handicap, comisie cu rol de
solutionare a contestatiilor privind certificatele de incadrare in grad de handicap,
eliberate de comisiile de evaluare judetene. o
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De asemenea, legislatia in vigoare nu reglementeaz situatiile de suspendare a
acordarii drepturilor sociale s§i nici sanctiunile aplicabile in conditiile in care
certificatele de incadrare in grad de handicap au fost acordate sau obtinute prin
eludarea legii. Astfel, in ultima perioadi de timp au fost sermnalate numeroase
nereguli privitoare la modul de dobandire a certificatelor de incadrare in grad de
handicap si a conditiilor in care acestea au fost eliberate, ceea ce a impus demararea
{ unor actiuni de verificare a dosarelor aflate in evidenta. - . .

In acest sens, incepdnd cu luna iunie 2010 Ministerul Muncii, Familiei si
Protectiei Sociale a demarat o ampld campanie nationali de control. Astfel, au fost
determinate o serie de nereguli in incadrarea in grad de handicap si eliberarea
certificatelor aferente, aproximativ 10% din totalul persoanelor cu handicap avand
aceastd incadrare acordati nejustificat. Drepturile acordate acestor persoane se
considera drepturi cu titlu nejustificat si, prin modificarea legislativi propusi, vor fi
recuperate integral.

Avind in vedere, pe de o parte, impactul financiar considerabil asupra
bugetului de stat, urmare acordarii nelegale a unor drepturi de asistentd sociala, iar
pe de altd parte necesitatea asigurdrii unui cadru legal coerent si unitar care s3
asigure acordarea misurilor de Protectie sociald persoanelor aflate in nevoje reala,
se impune adoptarea in regim de urgentd a unui act normatjy prin care se
reglementeazi atat sistemul institutional de evaluare a persoanelor cu handicap, cat
si obligatiile benficiarilor misurilor de protectie si sanctiunile acordate in cazul
nerespectdrii acestora.

Reglementarile mentionate vizeazi interesyl public si constituie o situatie
extraordinar3 deoarece, in lipsa acestora, existi riscul afectirii majore a procesului
de evaluare si stabilire a drepturilor persoanelor cu handicap.

2.Schimbiri preconizate

Prin modificirile propuse se va realiza unitatea la nivel conceptual a definitiei
persoanei cu handicap, potrivit reglementdrilor Strategiei nationale pentru protectia,
integrarea si incluziunea sociali a persoanelor cu handicap in perioada 2006-2013,
aprobata prin Hotiirdrea Guvernului nr. 1175/2005 cat si a conventiilor si tratatelor
internationale la care Romania este parte. Prin definitia preluati din Hotirérea
Guvernului nr. 1175/2005, se accentueazi importanta pe care o are mediul in relatia
dintre persoana cu deficiente si barierele care i impiedici accesul cu sanse egale la
serviciile comunitare, astfel incat nevoile persoanelor cu handicap s3 fie reflectate
corespunzator in toate politicile si programele de dezvoltare nationale, maj ales in
cele referitoare la: locuingd. §i transport, acces adecvat la mediul fizic si
informational, educatie, orientare, formare §i reconversie profesionali, inclusiv a
personalului implicat in procesul de proiectare, implementare, monitorizare $i
evaluare a activitdtilor referitoare la persoanele cu handicap, ocupare §1 angajare in
munca, acces la culturi, turism gi petrecere a timpului liber etc.

De asemenea, prezentul act normativ stabileste o serie de obligatii pentru
persoana cu handicap, care si faciliteze remedierea deficientelor functionale $i sd
contribuie la integrarea sociali si In muncd a acesteia. In acest context, pentru
atingerea scopurilor mentionte, in caz de neindeplinire a obligatiilor persoanelor cu |-
handicap, trebuie reglementat si un set de sanctiuni.




[ Totodati, este necesari si stabilirea unor masuri cqg caracter administrativ de
natL}ré sd asigure functionarea in mod operativ si efectiv a organismelor care
reah.zeazi incadrarea in grad de handicap, in acest sens proiectul de act normatiy
§tab11ind, atat componenta comisiilor de evaluare a persoanelor adulte cy handicz;-
Judetene sau ale sectoarelor municipiului Bucuresti, c4t si cea a Comisiei superioare
de evaluare a persoanelor cu handicap, alituri de atributii specifice §i absolut |
necesare derulrii unei activititi eficiente. Aceste reglementdri creeazi cadrul leqa
necesar respectarii drepturilor persoanelor cu handicap.
Astfel, prin prezentul proiect de act normativ se instituie :
= reglementarea procesului de reevaluare a persoanelor cu handicap ca urmare

= extinderea sferei de competentd a Comisiei superioare, prin diversificarea
atributiilor, mai ales pe segmentul reevaludrii persoanelor cy handicap, ca
urmare a recomandarilor cuprinse in documentele intocmite ca urmare a unor
actiuni de control ;
~* introducerea actiunii de suspendare a dreptului la asistentd sociald sub forma
de prestatii sociale in bani , Péana la incheierea procesului de reevaluare, ca
urmare a recomandirilor cuprinse in documentele intocmite in urma unor
actiuni de control;
= anularea incadririi in grad si tip de handicap pentru persoanele adulte cu
handicap, daci in urma reevaluirii nu se menfine incadrarea in grad de
“handicap;
= introducerea de sanctiuni in cazurile in care certificatele de incadrare in grad
de handicap au fost acordate nejustificat.
Reglementirile mentionate vor contribui la sciderea presiunii asupra sistemului de
protectie a persoanelor cu handicap, la descurajarea unor atitudini bazate pe fals si
coruptie, la centrarea bugetului alocat prestatiilor sociale pe persoanele aflate
efectiv in nevoie, precum si, implicit, vor determina diminuarea efortului financiar
suportat de la bugetul de stat pentru aceasti categorie de persoane.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al prezentului act normativ
1. Impact macroeconomic
Actul normativ nu se refera la acest subiect.
1! Impact asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Actul normativ nu se refera la acest subiect.
2. Impact asupra mediului de afaceri
Actul normativ nu se refera la acest subiect.
3. Impact social
Actul normativ va acoperi lacunele legislative ale sistemului de protectie a
persoanelor cu handicap si va menfine in sistem doar acele persoane care saip..
incadreaza in normele legale care reglementeazi acestd categorie vulnerabilfi_};-'ﬁz
societitii. 0




4, Impact asupra mediuluj
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii -

Impactul financiar

‘Sectiunea a 4-a
) asupra bugetunlui general consolidat,
atat pe termen scurt, peatru anu} curent, cit si pe termen lung (pe 5 aui)

- in mii lei (RON)) -

Indicatori
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curent

Urmitorii patru ani
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1. Modificiri  ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din
acesta:

i.  impozit pe profit
.  impozit pe vehit
b) bugete locale
- 1. impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

1. contribufii  de

asiguriri

2. Modificiari  ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din
acesta:
i.  cheltuieli de
personal
ii.  bunuri §i servicii
b) bugete locale:
1. asistentd social3
| 1.  bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:
i.  cheltuieli de
personal
ii.  bunuri si servicii

+1.600

-280.000
-280.000

+4.800

-280.000
-280.000

+4.800

-280.000
-280.000

+4.800

-280.000
-280.000

+4.,800

-280.000
-280.000

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

-278.400
-1.600
+ 280.000

-275.200
-4.800
+280.000

-275.200
-4.800
+280.000

-275.200
-4.800
+280.000

-275.200
-4.800
+280.000
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4. Propuneri pentru | Conform rezultatelor campaniei de control, numirul de
acoperirea cresterii | beneficiari va scddea cu aproximativ 10% din numirul
cheltuielilor total de persoane incadrate intr-un grad de handicap,
| bugetare | respectiv 55.000 de persoane in grad de handicap grav si

- | accentuat vor fi scoase dip sistem, obtindndu-se o
reducere la bugetul de stat, respectiv ‘bugetele locale de
aproximativ 280 milioane lej P€ an, aceasta reprezentand
drepturi de indemnizatie lunara, buget cormplementar si suma
acordatd asistentului personal, Ia acestea se mai adaugj s
sumele aferente transportului, subvenfionarea dobanzii la
creditele bancare si alte facilitafi acordate, inclusjy de naturs

fiscali.
5. Propuneri pentru
a compensa
reducerea
veniturilor bugetare
6. Calcule detaliate | Pentry asigurarea cheltuielilor pentru procesul de reevaluare
privind | @ persoanelor cu handicap:
fundamentarea Total cheltuieli lunar 8.510 lei/Judet
modificarilor Diurni: 5 persoane X 13 lei/zi X 4 zile = 260 lei
veniturilor si/sau Cazare: 5 persoane X 150 lei/noapte X 3 nopti = 2.250 lei
cheltuielilor Transport: 5 persoane X 600 lei = 3.000 le;
bugetare Indemnizatie: 5 persoane X 150 lei X 4 zile = 3.000 lei

Cuantum indemnizatie: 8% din salariul brut consilier
superior iIn MMLF.P.S. 150 lei

Total cheltuieli lunare = 8.510 lei X 47 = 399.970 lei

Total cheltuieli/an: 399.970 lei X 12 = 4.8 milioane lei

7. Alte informatii | In anul 2010 cheltuiala va fi de 1,6 milioane le] pentru cele 4
luni in care se estimeazi ci vor avea loc reevaluiri.
Fondurile necesare reevaluiirii vor fi asigurate din bugetul
_| aprobat Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale.

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare
1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act

normativ:
a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a

intrarii in vigoare a proiectului de act normativ;

Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu

handicap

Ordin Nr. 762/1992 din 31 august 2007pentru aprobarea criteri ilor medico-
psihosociale pe baza carora se stabileste incadrarea in grad de handicap ‘
b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea im plementirii noilor

dispozitii:




* ordin al ministruluj muncii, familiei i protectiei sociale pentry aprobarea
procedurii de suspendare si de incetare a suspendirii dreptuluj de
asistentd sociala sub forma de prestatii sociale

* ordin al ministruluj muncii, familiei gj protectiei sociale privind
componenta nominali a Comisiej superioare.

" ordin comun al ministruly; muncii, familiei gi protectiei sociale si al
minis-trului sdnatifii pentru suplimentarea numérului membrilor Comisiej
superioare, .

" ordin al ministruly; muncii, familiei gi protectiei sociale pentru aprobarea
Regulamentului de organizare §i functionare a Comisiei superioare,
precum si pentru stabilirea modelelelor de decizii emise de aceasta,

®* ordin comun al ministrulyj muncii, familiej si protectiei sociale si al
ministruluj sdnatitii pentru aprobarea procedurii de desemnare a
specialigtilor din domeniul medijca] si din domeniul asistentd sociala.

* ordin comun al ministrulyj muncii, familiei si protectiei sociale si al
ministrului sanatatii pentru aprobarea Listei nationale de specialigti din
domeniul medical si din domenijul asistenta sociali.

" ordin pentru stabilirea modalititii de plati a cheltuielilor in procesul de
reevaluare.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in
materie cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Actul normativ nu se refera la acest subject.

3. Miisuri normative necesare aplicdrii directe a actelor normative comunitare
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotiréri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Actul normativ nu se refera la acest subiect. -

S. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg

angajamente _
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborsirii prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate ‘
Actul normativ prezentat a fost elaborat cu consultarea Consiliului de analizi a
problemelor persoanelor cu handicap, structurd cu rol consultativ, infiintat in baza
art. 92 din Legea nr. 448/2006.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea
precum si a modului in care activitatea acestor organizatii este legati de

obiectul proiectului de act normativ .
Organizatiile neguvernamentale care au participat la dezbaterile ce au avut loc pe
marginea elabordrii proiectului de act normativ au o activitatea recunoscutd in

domeniul protectiei persoanelor cu handicap.




3..- Consultiirile organizate cqg autorititile administratiej Publice locale, i‘ﬂ
sitwatia Tn care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor
autorititi, in conditiile Hotirarii Guvernului nr.521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de acte normative,

{Au avut loc consultiri cy autorititile administratiei publice locale in vederea
stabilirii nevoilor de servicii sociale in teritoriu,

4. Consultiirile desfisurate in = cadrul consiliilor interministeriale fn
conformitate cu prevederile Hotiririi Guvernului nr, 750/2005 privind
.constituirea consiliilor interministeriale permanente

Nu e cazul.

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tirii

¢) Consiliul Economic $i Social: urmeazi a fi transmis dup3 avi zare

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul a fost avizat favorabil de citre Consiliul Legislativ, prin avizul nr.
1131/17.09.2010.

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
‘Activititi de informare publica privind elaborarea
§i implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elabor-arii proiectului de

act normativ
Mentiondm ci au fost urmate procedurile prevazute de Legea nir. 52/2003 privind

transparenta decizionald in administrafia publica.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului
in urma implementiirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii cetitenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act mormativ de catre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existen te

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii




handicap,

$i completarea
448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cy

pe care 11 supunem Parlamentulyi spre adoptare.
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