EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

LEGE
pentru modificarea §i completarea Legii nr.416/2001
privind venitul minim garantat

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Reducerea siriciei este un obiectiv major. Cu atdt mai mult fiind de
actualitate si in actuala perioadi de criza financiari. In Programul de Guvernare
pentru perioada 2009-2012 printre principalele mésuri pentru reducerea impactului
crizei economice si financiare asupra economiei §i grupurilor vulnerabile se
regaseste si asigurarea venitului minim garantat ca form3 de protectie a celor mai
vulnerabile categorii ale populatiei.

In anul 2001 a fost adoptatsi Legea nr.416/2001 privind venitul minim
garantat care a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2002 si care reglementeazi acordarea
ajutorului social pentru asigurarea unui venit minim pentru toti cetditenii si se
bazeazi pe testarea veniturilor populatiei.

Legea nr.416/2001 a fost modificatd in anul 2006 prin Legea nr.115/2006
fiind imbunititite unele prevederi in scopul asigurdrii unei mai bune acordiri a
dreptului.

Desi nivelul venitului minim garantat a fost permanent indexat cu rata
inflatiei, acesta a rdmas totusi prea sciizut pentru a oferi familiilor cele mai sdrace o
protectie sociald adecvati, acoperind mai putin de 35% din volumul necesar pentru
satisfacerea nevoilor de bazi (conform unor studii efectuate de Banca Mondiali).
Din acest considerent, in anul 2009 a fost adoptati Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr.57/2009 prin care nivetul venitului minim garantat s-a majorat cu
15%, iar pentru plata drepturilor de ajutor social s-a stabilit sustinerea integrala din
sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat si nu din bugetele locale, cum
era reglementat initial.

Dreptul la ajutorul social, potrivit prevederilor legii, precum si plata acestuia
se asigurd de primar. Ajutorul social se acordi tuturor persoanelor singure i
familiilor sirace, lipsite de mijloace de subzistenti, ca diferenti intre veniturile
realizate de acestia i nivelul venitului minim garantat previzut de lege.

Cu toate cd a constituit un program cu impact pozitiv asupra sciderii sardciet,
in corelare cu alte misuri active de ocupare, dar si cu diversificarea masurilor de
asistentd sociald, totusi aplicarea a fost deficitard in sensul in care sub 30% din
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populatia siracd a fost acoperitd de ajutorul social (conform datelor din Ancheta
Bugetului pe Gospodarie).

De asemenea, din datele statistice monitorizate la nivelul M inisterului Muncii,
| Familiei si Protectiei Sociale, in ultimii ani a rezultat faptul ci fata de drepturile
aprobate, in medie, doar 70 — 80% au fost plitite beneficiarilor de drept. Aceasti
situatie s-a mentinut si dupd adoptarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.57/2009.

Astfel, conform raportirilor transmise de primarii, in anul 2009 au fost
aprobate prin dispozitii ale primarilor un numir mediu de 280.000 ajutoare
sociale. Dintre acestea au fost plitite, in medie 219.000 ajutoare reprezentind 79%
din total. Sumele aprobate au fost in valoare totali de 546,1 milioane lei, ins3d
platile efectuate au fost de numai 414,6 milioane lei, reprezentind 76% din total.
Chiar dacd incepénd cu luna iulie 2009, sumele pentru plata ajutorului social au fost
furnizate integral din sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat, raportul
dintre pléatile efectuate si drepturile aprobate a fost pe perioada iulie ~ decembrie
2009 de 71%.

in anul 2009 a fost realizat un sondaj de monitorizare a cheltuielilor bugetare,
la solicitarea M.M.F.P.S. si a M.F.P, cu sustinerea Bincii Mondiale, sondaj care
relevé problemele in aplicarea programuiui de acordare a ajutorului social, de naturs
institutionald, administrativa si financiari.

Cel mai important aspect rezultat este acela ci, citim: “IntArzierile care existd
uneori in plata lunard a acestei prestafii sociale constituie o problem3 pentru
beneficiari. Frecvent se intAmpla ca banii s fie dati de citre Primdrie la doud sau
trei luni ceea ce pune beneficiarii intr-o reald dificultate. De asemenea sunt situatii
in care Primiria plateste beneficiarilor doar in procent de 40% sau 50% drepturile
cuvenite prin legea VMG. Activitatea de control desfisurati de Inspectia Sociala
reugeste sa reglementeze aceste situatii, dar nu in timp util pentru beneficiarii
directi.”

De asemenea, un aspect important desprins din efectuarea sondajului este
acela ca problemele respondentilor intervievati sunt complexe si de cele mai multe
ori ar necesista, interventie, asistentd multi-institutional3.

Avind in vedere cele prezentate, se impune luarea masurilor legislative
necesare §i modificarea Legii nr.416/2001 privind venitul minim garantat, astfel
incat principiul pe care se bazeazi aceasti lege, respectiv acela de garantare a unui
venit minim oricarui cetiitean, si fie respectat.

2. Schimbaéri preconizate
Prin projectul de lege alaturat se propune modificarea Legii nr.416/2001
privind venitul minim garantat, cu modificirile si completirile ulterioare sl
reglementeaza urmitoarele:
- Preluarea plafii ajutorului social de catre Agentia Nationald Pentru
Prestatii Sociale prin agentiile teritoriale pentru prestatii sociale, incepénd
cu anul 2011, ceea ce va garanta plata acestui drept;

- Stabilirea dreptului la ajutorul social se va realiza, in continuare, de catregy,

primari, prin dispozifia acestora bazati pe cererea si docume@t&l‘é_f i
H
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doveditoare depuse de solicitant, precum si pe ancheta sociali efectuati de
serviciul de specialitate, iar plata dreptului se va aproba prin decizia
directorului agentiei teritoriale pentru prestatii sociale;

Stabilirea documentatiei necesare in vederea asigurarii platii drepturilor de
ajutor social si a formelor de comunicare a informatiilor necesare intre
primari i agentiile teritoriale pentru prestatii sociale;

Mentinerea efectudrii orelor de lucréri in interesul comumitii; .«
Completarea cu prevederi referitoare la misuri de sanctionare a primarului
in caz de nerespectare a prevederilor legale

Suspendarea ajutorului social in situatia familiilor §i persoanelor singure
care nu isi indeplinesc obligatia de a aduce din 3 in 3 Iuni adeverinta de la
agentia teritoriald pentru ocuparea fortei de munci sau care nu realizeazi
orele de lucréri sau actiuni de interes local, precum si in cazul celor care
din 6 in 6 luni nu prezintd declaratia pe proprie rispundere privind
componenfa familiei si a veniturilor realizate de acestia, insotitd de o
adeverin{a cu privire la veniturile realizate supuse impozitului pe venit;
Incetarea acordarii ajutorului social in cazul in care solicitantul refuzi si
furnizeze informatiile necesare pentru intocmirea anchetei sociale;
Exceptarea de la obligatiile previzute de lege in sarcina beneficiarilor de
ajutor social a persoanelor care asiguri cregterea si ingrijirea a unuia sau a
mai multor copii In vérsti de pini la 7 ani si pand la 18 ani in cazul
copilului cu handicap grav sau accentuat, dovedit prin certificat eliberat de
Comisia pentru protectia copilului sau care asigurd ingrijirea uneia sau a
mai multor persoane cu handicap grav sau accentuat, sau persoane
vérstnice dependente care nu beneficiazi de asistent personal sau ingrijitor
la domiciliu, in conditiile legii;

Asigurarea accesului la serviciile de sinitate prin preluarea implicitd a
platii contributiei de asigurdri sociale de sinatate pentru persoanele din
familiile beneficiare de ajutor social;

Stabilirea unor proceduri tranzitorii privind asigurarea continuitatii
dreptulul pentru beneficiarii ale céror drepturi au fost stabilite anterior
intrérii in vigoare a modificarilor legislative propuse prin prezenta lege;
Asigurarea fondurilor necesare pentru plata ajutorului social prin
includerea acestora in bugetul alocat Ministerului Muncii, Familiei si
Protectiei Sociale.

Totodata avand in vedere prevederile Legii nr.260/2008 privind asigurarea
obligatorie a locuinjelor impotriva cutremurelor, alunecirilor de teren sau
inundatiilor prin care se reglementeazi faptul ¢ in cazul beneficiarilor de ajutor
social, sumele reprezentdnd prima de asigurare se suportd din sume defalcate din
unele venituri ale bugetului de stat, pentru asigurarea unei protectii sociale
suplimentare, prin proiectul de lege se propune ca plata acestora si fie efectuati de
Ministerul Muncii, Familiei si Protecpel Sociale. Avand in vedere faptul ci Legea
nr.260/2008 reglementeazi acordarea primei din acelea$1 surse ca §i ajutorul social,
proiectul de lege aldturat propune ca piata primei de asigurare si se efectueze din
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drepturile de ajutor social si nu implica efort bugetar suplimentar.

Trecerea pldtii ajutorului social de la nivelul primdriilor, la nivelul A.N.P.S.
are urmitoarele avantaje:

> Separarea functiei de plati de cea de stabilire a eligibilititii este un principiu
important in practica prestatiilor sociale modeme, element important dc
eliminare a erorilor, fraudei si coruptiei |

=+ Un astfel de sistem va permite o mai bund monitorizare, evaluare a
programului si o mai buni evaluare a intregului sistem de prestatii sociale

= Plata drepturilor stabilite se va efectua 100% ceea ce este in concordanti cu
denumirea genericd a programului de *venit minim garantat”, alituri de
celelate drepturi asigurate din bugetul de stat cum ar fi alocatia de stat pentru
copii, indemnizatia pentru cresterea copilului sau prestatiile acordate
persoanelor cu handicap

= Prin plata contributiei de asiguriri de sinitate si a primei de asigurare a
locuintei se vor asigura si pentru aceastd categorie de populatie accesul la
serviciile de sadndtate, precum si acoperirea riscurilor de incendii, inundatii si
alte dezastre

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impact macro-economic
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

171. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impact social
-Reglementarile cuprinse vor asigura:
= Garantarea platii drepturilor de ajutor social stabilite

= Surse financiare din care si se asigure plata integrald a drepturilor de
ajutor social

= Diminuarea sirciei si prevenirea riscului excluziunii sociale
-

4. Impact asupra mediului
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii




Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,

lung (pe 5 an.i)

atit pe termen scurt, pentru anul curent, ¢t si pe termen

- n mii lei (RON) -

Indicatori

Anul
curent

Urmiitorii patru ani

dia
pe
cin
ci
ani

1

7

1. Modificiri ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din
acesta:
i. sume defalcate
din TVA
b) bugete locale

2.  Modificiri
cheltuieliior
bugetare, plus/minus,
din care:
a) buget de stat, din
acesta:
i.  cheltuieli
personal
ii. bunuri si
servicii
iii. asistenta
sociala
b) bugete locale:
i.  cheltuieli
personal
ii. - bunuri s
servicii

ale

de

de

12.000
+ 731.800

9.000
731.800

9.000

731.800 |

9.000
731.800

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

+743.800
- 743.800

+740.800
-740.800

+740.800
-740.800

+740.800
-740.800

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

+743.800
- 743.800
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4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Suma de 743,8 milioane lei a fost previzuté in anexa nr.5 la
Legea bugetului de stat pentru anul 2010, pentru a fi alocati
bugetelor locale in vederea plitii ajutorului social in

conditiile Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2009

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea

veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate | Ajutor social mediu = 170 lei

privind Numér mediu lunar beneficiari = 301.000 X 12% (majorare
fundamentarea estimatd) = 340.000 familii si persoane singure

modificérilor Sume necesare lunar = 340.000 X 170 lei = 57,8 milioane lei
veniturilor si/sau | Sume necesare anual = 57,8 X 12 = 693,6 milioane lei
cheltuielilor bugetare | Taxe postale = 693,6 X 1,3% = 9 milioane lei

Contributie asigurdri sinitate = 693,6 X 5,5% = 382
milioane lei

Total sume necesare anual = 740,8 milioane lei

Sume necesare pentru modificarea programului informatic
pentru asigurarea platii ajutorului social prin Agentia
Nationala pentru Prestatii Sociale = 3 milioane lei

7. Alte informatii:

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

11. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ (acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intririi in vigoare a proiectului de act normativ):

a) acte normative care se modificd sau se abrogd ca urmare a intrdrii in vigoare a
proiectului de act normativ;, Dupa aprobarea prezentei legi vor fi modificate
corespunzitor prevederile Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.416/2001,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr.1010/2006

b) acte normative ce urmeazd a fi elaborate in vederea implementdrii noilor
dispozitii.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare:
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Misuri normative necesare aplicdrii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene:
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente, ficindu-se referire la un anume acord, o anume rezolutie sau
recomandare internationali ori la alt document al unei organizatii
internationale

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii




Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile n eguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
Prezentul act normativ a fost elaborat cu consultarea expertilor Bancii Mondiale.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum
si a modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul
proiectului de act normativ

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitdfi ale acestor
autorititi, in conditiile Hotardrii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de acte normative
Prin adresa nr. E149/28.05.2010, proiectul de act normativ a fost transmis spre
analizi structurilor asociative ale autoritifilor publice locale (Asociatia Muncipiilor
din Roménia, Asociatia Oraselor din Roménia s§i Asociatia Comunelor din
Romania), in vederea formulirii de observatii si propuneri. In perioada iunie — iulie
2010 au fost primite observatii din partea autorititilor publice locale, ca urmare a
procedurii de consultare a structurilor asociative. Propunerea transmisd de Primaria
Municipiului lasi, in data de 3.06.2010, a fost introdusa in textul proiectului de Lege
la art. 6 alin.(7) si se refer la posibilitatea ca planul de actiuni sau lucréri de interes
local intocmit de primari, pentru repartizarea orelor de muncé in folosul comunitétii,
si poatd fi reactualizat pe parcursul anului si reaprobat prin hotardre a consiliului
local, in functie de solicitérile venite din partea institutiilor partenere in organizarea
si evidenta orelor de muncd. De asemenea, propunerea transmisid de membrii
Asociatiei Municipiilor din Romaénia in data de 19.07.2010 a fost introdusa in textul
proiectului de Lege la art. 14' alin.(1), (2) si (5) si se referi la obligatia titularului de
ajutor social de a depune, din 6 in 6 luni, pe ldngd declaratia pe proprie rispundere
privind componenta familiei si veniturile realizate si a unei adeverinte eliberatd de
autoritatea competenti cu privire la veniturile realizate supuse impozitului pe venit.
Majoritatea propunerilor transmise de autorititile publice locale care nu au fost
preluate in proiectul de Lege, se referd la aspecte care trebuie incluse in Normele
Metodologice de aplicare a prevederilor acestui proiect de Lege $i vor fi analizate la
urmitoarea modificare a acestora, respectiv:

- modul de intocmire a anchetei sociale;

- reanalizarea criteriilor de acordare a ajutorului social;

- modalitatea de eliberare a adeverintelor de catre AJOFM;

- modul de organizare a platii ajutorului social, s.a.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliillor interministeriale in
conformitate cu prevederile Hotirarii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

7




5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ a avizat favorabil prezentul act normativ cu avizul nr.
1055/19.08.2010

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii Proiectul de act normativ nu a putut fi supus dezbaterii Comisiei
de. Dialog Social de la nivelul Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale,
compusd din reprezentan{i ai patronatelor si sindicatelor $i reprezentanti ai
Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale. Comisia de Diolog Social nu s-a
intrunit datoritd lipsei participantilor.

Sectiunea a 7-a
Activitdgi de informare publicé privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societiitii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de
act normativ

Przenetul act normativ a fost elaborat cu aplicarea prevederilor Legii nr.52/2003
privind transparenta decizionala in administratia publica.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului
in urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sinatatii si securititii cetiifenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii Actul normativ prezentat a fost elaborat cu respectarea
prevederilor Legii nr. 52/2003 privind transparenfa decizionald in administratia
publici.

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act mormativ de citre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale - infiinfarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

2. Alte informatii




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgenta prevazutd de art. 76
alin. (3) din Constitutia Roméniei, republicata.






