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AVI1Z
refcinto.r la propunerea legislativi privind liberul acces al
cetatenilor in spatiile detinute de autorititi si institutii publice

Analizind propunerea legislativi privind liberul acces al
cetitenilor in spatiile detinute de autorititi si institutii publice,
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.b221 din
29.04.2010,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin. lita) din Legea nr.73/1993, republicat si art46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativi, pentru urmitoarele
considerente:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare liberul
acces al cetdtenilor in spatiile detinute de autorititi si institutii publice.

Prin continutul siu normativ, propunerea legislativi se
incadreaza in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin. (1)
din Constitutia Roméniei, republicati, prima Camera sesizati este
Senatul.

2. Referitor la prezentul proiect prin care se doreste ca sediile
autorititilor publice centrale, incluzind si pe cele ale Parlamentului
Romadniei, Palatului Victoria, Palatului Cotroceni, ministerelor si ale
celorlalte autoritdti si institutii publice, precum si spatiile aferente
acestora, s fie accesibile oricdrei persoane, putind fi vizitate firi vreo
restrictie in timpul programului de lucru, imprejurimile ingridite ale
acestora urméind si fie desfiintate, asemeni si posturile de pazi,
semnalam urmatoarele:
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- desi in Expunerea de motive se precizeazi ca prezentul proiect
are intentia de a sustine masuri anticriza de natura sa duci la reducerea
unor .cheltuieli bugetare, iar legat de aceste misuri sd fie aparate
anumite principii constitutionale, cum ar fi libera circulatiec sau
dreptul la un mediu sdndtos, in continutul proiectului nu sunt
reglementate aceste masuri $1 nici in ce mod liberul acces in sediile
autoritatilor si institutiilor publice ar fi de naturi sa reducd cheltuielile
bugetare.

- fiind vorba de institutii publice care joaci un rol foarte
important in viata politici, economici $1 sociald a tarii, luarea unor
asemenea masuri este de naturd si creeze un potential pericol pentru
securitatea institutiei Presedintiei, a Guvernului sau a ministerelor. De
altfel, in nici un alt stat respectivele autoritafi nu sunt lipsite de un
minimum de protectie si nici accesul cetatenilor nu se face in orice
conditii;

- efectuarea accesului cetitenilor, in anumite conditii, in
respectivele institutii nu incalci drepturile constitutionale privind
libera circulatie — consfintit de art.25 alin.(1) din Constitutia
Roméniei, republicata, si nici alte drepturi recunoscute prin Legea
fundamentald ori prin alte legi — de ex. liberul acces la informatiile de
interes public, reglementat de Legea nr.544/2001, cu modificirile si
completdrile ulterioare - , mentinerea unor conditii stricte de protectie
neaducénd atingere cu nimic acestor drepturi constitutionale;

- obligarea autoritatilor publice de a organiza zilnic evenimente
$i activitdti instructiv-educative, sportive si recreative nu poate fi
refinutd, intrucat atributiile autoritatilor administrative mentionate in
proiect tin strict de specificul activitatii acestora si nu pot cuprinde
asemenea activitati.

3. Sub rezerva celor de mai sus, formulim urmitoarele
observatii gi propuneri de redactare si de tehnica legislativa:

a) la art.1, pentru respectarea uzantei normative, termenul
~ »Articolul” trebuia redat sub forma abreviati ,,Art.”, observatie
valabild pentru toate situatiile similare din cuprinsul proiectului.

Totodata, pentru articolele constituite din mai multe alineate,
abrevierea ,,alin.” nu este necesari.

De asemenea, la alin.(1), pentru corectitudinea redactirii,
sintagma ,,01.01.2011” trebuia scrisd sub forma ,,1 ianuarie 2011”.
Reiterdm observatia, in mod corespunzitor, pentru toate situatiile

similare din proiect.
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La alin.(2), pentru rigoarea exprimarii, in locul expresiet
»prevazute in alin.(1)” trebuia SCris ,,prevazute la alin.(1)”.

Totodatd, avand in vedere dispozitiile art.38 alin.(2) din Legea
nr.24/2000, republicati, potrivit carora, pentru a accentua caracterul
imperativ al dispozitiei, verbele se utilizeaza, de reguli Ia timpul
prezent, in locul sintagmei »VOr lua masurile” ar fi trebuijt SCrisi
sintagma ,,iau misurile”;

b) semnaldim ci norma de Ia art.4 alin.(2) referitoare Ia
desfiintarea posturilor de paza este asemdndtoare celei de la art.?.
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