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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL - MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleaza urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulati »Lege privind liberul acces al
cetatenilor in spatiile definute de autoritdyi si institutii publice”, initiata de
42 parlamentari — PSD, PNL, Grupul parlamentar al Minorititilor
Nationale (Bp. 221/2010).

I.  Principalele reglementiri

Accastd initiativi legislativi are ca obiect de reglementare
asigurarea intririi libere a tuturor cetdtenilor in curtile aferente

Parlamentului Roméniei, Palatuluj Victoria, Palatului Cotroceni,

ministerelor si ale celorlalte autoritati si institutii publice, Incepand cu data
de 01 ianuarie 2011.




In acest sens, toate autoritatile si institutiile vor lua masuri de
inlaturare a zidurilor, gardurilor, posturilor de observatie si a altora de
natura a obstructiona libera circulatie a cetitenilor romani, pand la data de
1 iulie 2010. | - -

Totodati, se propune ca, incepénd cu data de 1 ianuarie 201 1, sd se
desfiinfeze posturile de pazd, personalul afectat urmand si fie pus la
dispozitia angajatorilor care, in termen de 30 de zile, vor dispune, in
conditiile legii, redistribuirea acestora pentru activititi gospodiresti sau
disponibilizarea.

Cheltuielile necesare diarimirii zidurilor, inliturdrii gardurilor si
dezafectirii posturilor de observatie ar urma si fie suportate de Guvernul
Romaniei, din fondul de rezerva,

IL. Observatii

1. Precizim faptul ci Palatul Cotroceni, Palatul Parlamentului si
Palatul Victoria sunt sediile in care is1 desfdgoard activitatea institutiile
fundamentale ale statului.

Fiecare institutie in parte este diferitd ca organizare, structurd si
functionare si are regulament de ordine interioars propriu privind accesul
si circulatia persoanelor, ceea ce face imposibild uniformizarea accesului
cetatenilor in spatiile detinute de acestea.

In aceastd perioadd in care Romdnia, tari membri a Uniunii
Europene si a Tratatului Nord — Atlantic, participd cu forte militare la
eradicarea fenomenului terorist in diferite teatre de operatiuni, la
instaurarea si mentinerea picii in puncte sensibile din lume, aceasta
propunere legislativi ar putea conduce la cresterea vulnerabilititii
obiectivelor de importanti strategica.

Din statisticile SPP, precum si din informirile Asociatiei Serviciilor
de Protectie a Demnitarilor (APPS) si Retelei Europene privind Protectia
Demnitarilor (ENPPF), servicii de profil din intreaga lume cu care SPP
colaboreazi, se evidentiazi, cu pregnanta, faptul ca fenomenul terorist
mondial isi redimensioneazi si reageazi modul de actiune, in sensul ci se
dd o mai mare importanti plasirii unor masini — capcand in apropierea
obiectivelor de importantd strategici sau in zona de protectie a acestora.




Acest lucru poate pune in pericol, in primul rand siguranta cetitenilor
romani vizitatori si, nu in ultimul rand, securitatea institutiilor vizate,

Subliniem faptul ci nu existi in Uniunea Europeani obiective care
sa apartinid institutiilor prezidentiale, casele regale, parlamentelor
sau guvernelor care si nu fie protejate de garduri, sisteme de securitate
audio — video sau de siguranta.

Adoptarea initiativei legislative, asa cum este prezentata, ar conduce
la:

- diminuarea mdsurilor de securitate pe care, conform legii, SPP le
asigurd demnitarilor:

- Crestereq vectorilor de amenintare i a posibilitatilor unor situatii
de crizi la adresa demnitarilor.

Spatiile delimitate de garduri reprezintd zonele de protectie ale
obiectivelor si au acelasi regim ca acestea. De asemenea, gardurile care
delimiteazi zonele de protectie sunt elemente importante pentru paza si,
mat ales, apdrarea obiectivelor si sunt marcate ca atare in planurile de pazi
ale SPP. Inliturarea gardurilor care inconjoari institutiile nominalizate
conduce la costuri suplimentare privind dezafectarea sistemelor de
supraveghere video si acustici, a dispeceratelor aferente, a sistemelor de
paza, a altor sisteme de siguranti existente.

Subliniem faptul c3 intregul complex arhitectonic . Palatul
Cotroceni”, cladirea principald, clidirile anexe ct si gardul inconjuritor,
apartine patrimoniului de stat, ceea ce face deosebit de dificili 0 eventuala
dirdmare a acestuia din urma.

Scoaterea elementelor de securitate exterioard ale institutiilor
fundamentale ale statului ar conduce, in mod obligatoriu, la sporirea
masurilor de securitate ale obiectivelor, prin montarea de usi antiefractie si
ferestre antiglont, rezultand costuri suplimentare, care pot fi eliminate prin
mentinerea gardurilor,

2. Sintagma ,,libera circulatie a cetatenilor romdni”, de la art. 1
alin. (2), este neoperantd, intrucat, pentru a stabili cetitenia unei persoane,
€ste necesar sa se accepte un control al acesteia, or, conform propunerii
legislative, dacd nu se face niciun control Ia intrarea in aceste obiective, nu
se pot deosebi cetdtenii romani de cei striini.

Totodati, apreciem ci aceasta este de naturi a crea un tratament
discriminatoriu fati de cetatenit altor tiri, descurajand interesul fatd de
aceste obiective, in conditiile in care, printre principalele beneficii ale




accesului liber in aceste spatii, ar trebui si se numere cele culturale si
turistice.

3. Cadrul normativ in vigoare incident cy privire la materia vizata de
initiatori, respectiv Legea nr. 182/2002 privind protectia informatiilor
clasificate, cu modificdrile si completdrile ulterioare, Legea nr. 333/2003
privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor §i protectia persoanelor, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, Legea nr. 535/2004 privind
prevenirea si combaterea terorismului, cu modificdrile ulterioare,
stabileste o serie de obligatii in sarcina institutiilor si autorititilor publice
in ceea ce priveste asigurarea pazei obiectivelor, bunurilor, valorilor si
protectia persoanelor.,

Astfel, Legea nr. 182/2002 stabileste cd accesul in cladirile si
infrastructurile informatice in care se desfagoard activititi cu informatii
clasificate ori sunt pistrate sau stocate informatii cu acest caracter este
permis numai in cazuri autorizate.

Legea nr. 333/2003 prevede ci ministerele si celelalte organe de
specialitate ale administratiei publice centrale si locale, regiile autonome,
companiile si societdtile nationale, institutele nationale de cercetare-
dezvoltare, societitile comerciale, indiferent de natura capitalului social,
precum si alte organizatii care detin bunuri ori valori cu orice titlu sunt
obligate si asigure paza acestora. Potrivit acestui act normativ, paza si
protectia sunt activititi desfasurate prin forte §i mijloace specifice, in
scopul asigurarii sigurantei obiectivelor, bunurilor si valorilor impotriva
actiunii ilicite care lezeaza dreptul de proprietate, existenta materiald a
acestora, precum §i a protejarii persoanelor impotriva oriciror acte ostile
care le pot periclita viata, integritatea fizici sau sinitatea.

Totodatd, Legea nr. 535/2004 prevede ci, in scopul prevenirii si
combaterii actelor de terorism si a faptelor asimilate acestora, autorititile
si institutiile publice, componente ale Sistemului national de prevenire si
combatere a terorismului, desfisoari activitdti specifice, individual sau in
cooperare, privind paza, protectia si alte forme speciale de descurajare
pentru asigurarea principalelor categorii de factori umani st de obiective
autohtone ori striine pe teritoriul national, potential vizate de entititi
teroriste.

4. Referitor la desfiintarea posturilor de paza si control, previzuti la
art. 2 si art. 4 alin. (2), apreciem ci aceasta vine in contradictie cu




dispozitiile art. 2 din Legea nr, 333/2003, prin care se instituie obligatia
asiguririi pazei tuturor bunurilor si valorilor detinute de orice persoani
Jjuridica.

Pentru aceste considerente, in situatia in care nu se prevede
concomitent o interventie legislativi §i asupra dispozitiilor amintite, sunt
Create premisele unor dificultiti si disfunctionalititi in aplicare,

5. In ceea ce priveste masura de la art. 3, referitoare la asigurarea de
catre Guvern a resurselor financiare necesare din ,,fondul de rezerva”,
vine in contradictie cu prevederile art. 30 alin. (2) din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
potrivit cérora ,, Fondul de rezervg hugetard la dispozitia Guvernului se
repartizeazd unor ordonatori principali de credite ai bugetului de stat si ai
bugetelor locale, pe baza de hotsréri ale Guvernului, pentru finantarea
unor cheltuieli urgente sau neprevdzute apdrute in timpul exercifiului
bugetar”. '

in acest sens, precizdm ci Expunerea de motive nu jJustifica nici
urgenta si nici caracterul imprevizibil al unor asemenea cheltuieli pentru ca
ele si poatd fi asigurate din fondul de rezervi bugetard pus la dispozitia

Guvernului, aga cum prevede legea in vigoare.

6. Cu referire la art. 5, semnalim c3, potrivit Constitutiei Romdniei,
republicatd, si art. 3 din Legea nr. 33/2007 privind organizarea §i
desfasurarea alegerilor pentru Parlamentul European, cu modificdrile
§i completdrile ulterioare, membrii din Romania in Parlamentul European
reprezintd Roménia, iar nu statul roman, ei fiind alesi prin vot universal,
egal, direct, secret si liber exprimat.

In aceste conditii apreciem ci si lor le sunt aplicabile prevederile
art. 69 din Constitutie, in sensul cii , sunt in serviciul poporului” si ca
» Orice mandat imperativ este nul ",

Avand in vedere cd membrii din Roménia in Parlamentul European
sunt alesi pe criterii politice, ei reprezintd, in Parlamentul European,
interesele electoratului in acord cu doctrina partidului pe a cirui listi au
candidat si a grupului parlamentar european la care s-au afiliat.

7. Printre institutiile publice care trebuie si pund in aplicare
prevederile propunerii legislative se afli s1 Serviciul de Protectie si Paza
(SPP), motiv pentru care considerim ci nu se poate lua o decizie inainte de




a se solicita, in prealabil, aprobarea Consiliului Suprem de Apdrare a Tirii
(CSAT), deoarece, in conformitate Cu prevederile Legii nr. 415/2002
privind organizarea i Junctionarea Consiliylui Suprem de Apdrare a
Tarii, cu modificarile ulterioare, structura organizatorici, efectivele SPP,
precum si persoanele si obiectivele care beneficiazi de protectie si pazi
‘sunt aprobate prin hotirre a CSAT-ului, deci si desfiintarea posturilor si
ridicarea pazei de la obiective, aga cum prevede initiativa legislativi, se
impun a fi aprobate de citre CSAT.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Aviand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Pregedintele Senatului






