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Expunere de motive

Criza este un fenomen economico - social a cirui combatere cere manifestarea unui
puternic climat de solidaritate nationala prin care s se realizeze o cit mai echitabila repartizare a
dificultitilor si sacrificiilor pe toate categoriile socio-profesionale ale populatiei.

in ‘acest sens, introducerea taxei de solidaritate reprezinti nm numai o necesitate
economici dar si un act de justitie morald cu importante implicatii sociale din punctul de
vedere al sustinerii si protejirii in conditii de crizii a celor mai defavorizate categorii ale
populatiei, in primul rind a pensionarilor.

Proiectul de lege introduce taxa de solidaritate fiind taxata totalitatea bunurilor mobile si
imobile dobindite de o persoani fizica privati ,in mod legal si impozitate conform prevederilor
prezentului cod fiscal, dar care depisesc valoric un standard maxim_obiectiv, considerat
normal in functie de nivelul mediu de dotare patrimoniald a populatiei §i de gradul general de
dezvoltare economici a férii.

Experienta internationald aratd ca standardul maxim obiectiv se calculeazd ca o functie
ponderatd a PIB/cap de locuitor $i mai rar a veniturilor medii ( salariale + alte venituri din
dividente, dobanzii, chirii, ). Explicatia consti in dificultaile de ordinul metodologiei statistice si
a calculului concret. Legea francezid ( 1989) a introdus o ponderare prin comparabilitatea
PIB/cap de locuitor national cu cel european , plecind de la cotarea veniturilor unor categorii
considerate a fi pe o trepati superioara ( in categoria clasei mijlocii) a veniturilor in functie de
nivelul mediu de dotare patrimoniald a populatiei, adici PDG ( President Directeur General)

in cazul Romaéniei, situatia este mai complicati deoarece:

o Veniturile salariale considerate superioare nu an avut in ultimii 20 de ani o evolutie
conformi tendintei generale europene, in sensul ci salarile din sectorul public au
crescut mai repede si mai mult decét cele din sectorul privat ceea ce inscamni ca nivelul
lor nu 2 tinut seama de cresterea productivititii ( nivelul general de dezvoltare a
econormiei) ci doar de sursele bugetare.

o Nivelul mediu al dotirii patrimoniale a populatiei este mic atdt in comparatie cu
tendinta evolutieia consumului cat si in comparatie cu standardele europene.( Dotarea
patrimoniald nu depéseste acoperirea nevoilor considerate ” minimale” in conditiile
actuale ale standardelor europoene. Ea cuprinde, in cel mai bun caz : locuinta de tip
popular, aparaturd electro casnicd de uz curent §i un automobil cu o valoare de cca
10000 euro) . Este o evidentd daca analizim faptul ci la nivelul cdstigului salanal in
decembrie 2009 cifra a fost de 2023 lei cu o scidere in mai 2010 la 1962 lei . Raportul
PIB/cap de locuitor in comparatie europeand ne situeazi pe penultimul loc. Daci
considedrim 100% nivelul european , Roménia are numai 46% fati de 253% in
Luxemburg, 107 in Franta, 90% in Slovenia, 63% in Ungaria sau 57% in Polonia.

o Pe de alti parte, trebuie spus c¢i in Roméinia economia subterand ( contrabandi,
evaziune) este mai mare decat in marea majoritate a statelor UE si ca o sursi ” speciald”
si suplimentard de venituri { reiesitd prin diferenfa de curs) o reprezinti si sumele
trimise in tard de citre muncitorii emigranti. Sunt surse atipice de finantare a averii
afisate dar necesar de a fi luate in calcul.

Rezulti ci este obligatoriu ca stabilirea standardului maxim obiectiv si reflecte in primul rand
realitatea economiei roméanesti si nu o adaptare la nivelul standardelor utilizate in alte {iri.

Calculul arati ci valoarea patrimoniald medie a roménilor s-ar putea cifra, la inceputul anului
2010, la suma de 120.000-130.000 euro ( cca. 100.000 euro locuin;ﬁ, cca 10.000 euro aparatura
casnicii, cca 10.000 euro automobil).

La nivelul actual de dezvoltare al térii si in condl;ule crizei s-ar putea considera ci nivelul
standardului maxim s-ar putea considera chiar valoarea de 150.000 euro dar trebuie avut in
vedere faptul cd acest nivel ar fi o puternica demotivare a populatiei pentru munci si pentru
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mérirea calitdfii 5i diversitdfii patrimoniale, ceea ce ar intirzia procesul de relansare economici
si de crestere generald a eficacititii economiei noastre.

Din aceste motive, legea propune ca nivelul standardului maxim objectiv si se stabileasca prin
introducerea coeficientului de lux , ceea ce reprezinti includerea in evaluare a unor bunuri
mobile §i imobile care depégesc de cel putin trei ori valoarea medie patrimoniali nationala i care
nu mai reprezinta necesitafi de consum specifice si posibile stadiului actual de dezvoltare al tarii
ci o transpunere in mediul economic §i social roménesc a unor norme si standarde de consum
specifice unor economii mai dezvoltate. In categia acestora se inscriu produse de consum
inexistente incd in structura actuald a consumului populatiei ( iahturi, elicopere si avioane de uz
personal neproductiv) ca si produse de consum existente dar care exced normele curente de
consum ( case, automobile, terenuri cu caracter imobiliar etc).

Daca se utilizeaza acest rationament, apreciem standardul maxim obiectiv la valoarea de
450.000 euro.

Avénd in vedere conditiile de crizi §i necesitatea atragerii de capital, se propune exceptarea de
la impozitare : depozitele bancare, bunurile de patrimoniu national, sume investite in activititi
productive cu efecte in crearea de locuri de munci.

Aplicarea legii se poate face cu usurinta deoarece nu se infiinteaza nici_institutii si nici
proceduri noi, folosindu-se resursele existente. Astfel:

- declaratia cu privire la bunurile care vor fi taxate este cea prevazuta de art.252
alin.(4) din Legea nr.571/2004, Codul Fiscal, modificata in mod corespunzitor
prin hotérére a Guvernului, pentru a cuprinde bunurile care intra sub incidenta
prezentei legi.

- taxa de solidaritate se stabileste de cétre directiile de taxe si impozite locale care
vor emite dispozifia de impunere asupra bunurilor previizute in conditiile
prezentei legi.

- valoarea bunurilor imobile care vor fi taxate se stabileste de citre direciiile de
taxe §i impozite locale pe baza ,,Ghidul privind valorile orientative ale
proprietdtilor imobiliare” adoptat de céitre Uniunea Nationali a Notarilor
Publici , ghid unanim acceptat in tranzactiile si operatiunile cu astfel de bunuri

Legea urmeazi si fie operafionald doar pe o perioadd de 3 ani, fiind considerati o misurd
exceptionald pentru situatii exceptionale. Deoarece suntem in plina criza, trebuie ca aceasta lege
sa fie aprobata si sa intre in vigoare cat mai rapid si , pe cale de consecinta, este necesar ca

dezbaterea propunerii legislative sa se faca in procedura de urgenta si sa fie introdusa pe
ordinea de zi a sesiunii extraordinare.

Din partea initiatorilor,

deputat Eugen Nicolicea
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