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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 17/2000 privind asistenta sociald a persoanelor
vdrstnice, republicatd, initiatd de domnii deputati Titi Holban — PNL, Nini
Sdpunaru — PNL, Ioan Tintean — PNL si de doamna deputat Lucia-Ana Varga
- PNL (Bp.237/2010).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativd propune completarea Legii nr. 17/2000 privind
asistenta sociald a persoanelor vdrstnice, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, prin inserarea unor noi dispozitii ce prevad, in
esentd, infiinfarea cdminelor pentru batrani bolnavi cronici in locul spitalelor
care, potrivit legii, urmeazd si fie desfiintate, finantarea cdminelor pentru
persoane véarstnice in sistem ,,parteneriat public-privat”, precum §i masuri
de stimulare privind reabilitarea gi/sau construirea acestor cimine.

IL. Observatii si propuneri

1. Mentiondm cd, recent, au fost adoptate Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 48/2010 pentru modificarea si completarea unor acte



normative din domeniul sdndtdtii in vederea descentralizdrii, precum §i o
hotdrdre a Guvernului privind aprobarea Listei unitatilor sanitare cu paturi
pentru care se transferd managementul asistentei medicale cdtre autoritdtile
administratiei publice locale si cdtre Primdria Municipiului Bucuresti
(Hotdrdrea Guvernului nr. 529/2010).

Conform noilor prevederi, pani la data de 1 iulie 2010, vor fi transterate
autoritatilor locale peste 85% din unititile sanitare aflate in sistcimul public.
Astfel, din cele 435 unititi sanitare publice existente in prezent pe teritoriul
Roméniei se vor transfera citre autoritatea locala un numar de 373 unitati.

Prin urmare, semnaldm c3 prin propunerea art. 18" introdus de initiativa
legislativd, prin care se doreste ca spitalele care se desfiinteazi sa fie
obligatoriu transformate in cimine pentru batrani si bolnavi cronici, se incalci
principiul autonomiei administratiei publice locale, prevazut de Legea
administratiei publice locale nr. 215/2001. Potrivit acestui principiu,
autonomia locala este administrativa si financiara, se exerciti in cadrul legii si
priveste organizarea, functionarea, competentele si atributiile, precum si
gestionarea resurselor care, potrivit legii, apartin comunei, orasului sau
judetului, dupd caz. Autonomia reprezintd dreptul si capacitatea efectivi a
autorititilor administratiei publice locale de a rezolva si de a gestiona, in
nume propriu si sub responsabilitatea lor, o parte a treburilor publice, in
interesul colectivitatilor locale pe care le reprezinti.

De altfel, chiar Legea nr. 17/2000 dispune la art. 20 cé ,, Finantarea
serviciilor de asistentd sociald §i a prestatiilor prevdzute de prezenta lege se
asigurd pe principiul impdrtirii responsabilitdtii intre administratia publica
centrald §i cea locald.”

2. Stimularea reabilitirii si/sau construirii de cidmine pentru persoane
varstnice prin finantarea in regim de parteneriat public-privat poate fi
efectuatd cu respectarea prevederilor legale in domeniu, si anume:

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune de lucrdri
publice si a contractelor de concesiune de servicii;

- Hotardrea Guvernului nr. 71/2007 pentru aprobarea Normelor de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune
de lucrdri publice si a contractelor de concesiune de servicii previzute in
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune de lucrari
publice si a contractelor de concesiune de servicii,

- Hotdrdrea Guvernului nr. 925/2006 pentru aprobarea normelor de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de achizitie
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publica din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune de
lucrdri publice si a contractelor de concesiune de servicii;

- Ordinul comun al ministrului finantelor publice si al presedintelui
Autoritatii Nationale pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor
Publice nr.  1517/9574/2009 privind aprobarea  Ghidului pentru

implementarea proiectelor de concesiune de lucrdri publice si servicii in
Romdnia.

3. In ceea ce priveste solutiile legislative preconizate la punctele 1 si 2
ale articolului unic (articolele 18', 23! si 233, privind ,, transformarea
obligatorie” in cimine pentru batrdni bolnavi cronici a spitalelor care se
destiinteazd, precum s§i ,,preluarea” in , administrare” de ciitre operatorii
economici (denumiti impropriu agenti economici) a ciminelor pentru
persoane varstnice, semnaldm, pe langd modalitatea de redactare inadecvati
stilului specific actelor normative, necesitatea reexaminirii, atat in raport cu
prevederile constitutionale, cat si cu prevederile din legislatia in vigoare,
incidenta.

Astfel, potrivit art. 136 alin. (4) din Constitutie, republicat, ,, Bunurile
proprietate publicd sunt inalienabile. In conditiile legii organice, ele pot fi
date in administrare regiilor autonome ori institutiilor publice sau pot fi
concesionate ori inchiriate; de asemenea, ele pot fi date in folosintd gratuitd
institutiilor de utilitate publicd.” (legea organici la care face referire textul
constitutional fiind Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publicd si
regimul juridic al acesteia, cu modificdrile ulterioare).

Conform art. 11 din Legea nr. 213/1998, bunurile din domeniul public
pot fi date in administrare, concesionate sau inchiriate, dar este evident ci
asemenea operatiuni la care se referd nu au drept scop finantarea unor
obiective de interes public, ci activititi curente, de administrare sau
exploatare, astfel inciat nu trebuie ca cele doua categorii - finantarea si
administrarea sau exploatarea - si fie confundate.

Pe de alta parte, art. 201 alin. (1) din Legea nr. 95/2006 privind reforma
in domeniul sanatatii, cu modificdrile si completdrile ulterioare, prevede ca

.Imobilele din domeniul public al statului sau al unor unitati administrativ-
teritoriale, aflate in administrarea unor spitale publice, care se reorganizeazd
si devin disponibile, precum si aparatura medicald pot fi, in conditiile legii,
inchiriate sau concesionate, dupd caz, unor persoane fizice ori juridice, in
scopul organizdrii §i _functiondrii unor spitale private sau pentru alte forme
de asistentd medicald ori sociald, in conditiile legii.”



Semnaldm ca atdt in textul initiativei legislative, cat si in continutul
Expunerii de motive, se face referire la conceptul de conventie/contract de
nparteneriat public-privat”, ca formi de colaborare in finantarea, construirea,
reabilitarea, $i administrarea ciminelor pentru persoane varstnice.

Sintetic, conceptul de conventie/contract de ,, parteneriat public-privat”
desemneazi orice formi de colaborare intre sectorul public si sectorul privat,
reprezentind o modalitate de introducere a managementului privat in
serviciile publice pe calea unei legituri contractuale de lungd durati, intre un
operator privat i o autoritate publica.

Din punct de vedere reglementar, conceptul sus-mentionat s-a regisit in
legislatia romaneasci pani la data intririi in vigoare a Ordonantei de urgentd
a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publicd,
a contractelor de concesiune de lucrdri publice si a contractelor de
concesiune de servicii care a abrogat in mod expres Ordonanta Guvernului
nr. 16/2006 privind contractele de parteneriat public-privat, aprobatd cu
modificdri si completari prin Legea nr. 470/2002, cu modificdrile i
completdrile ulterioare.

Asadar, legislatia nationald, armonizati cu prevederile acquis-ului
comunitar in domeniu, a renuntat la reglementarea conceptului de
»parteneriat public-privat” in favoarea celui de ,, concesiune de servicii”.

Semnaldm si faptul c3, recent, Parlamentul a adoptat Legea
parteneriatului public-privat.

4. Subliniem si faptul ca prin legislatia actuald din domeniul serviciilor
sociale sunt reglementate parteneriatele public-privat si public-public. Astfel,
in conformitate cu prevederile art. 12 din Ordonanta Guvernului nr. 68/2003
privind serviciile sociale fumizorii de servicii sociale publici sau privati pot
incheia parteneriate in scopul reorganizirii si dezvoltirii serviciilor sociale.
Prin Ordinul ministrului muncii, familiei §i protectiei sociale nr. 71/2005 este
reglementat modelul de contract pentru acordarea de servicii sociale, incheiat
de serviciile publice de asistenta sociald cu furnizorii de servicii sociale, fie ei
publici sau privati. Prin urmare, furnizorii privati de servicii sociale, daci
dispun de resurse financiare si doresc sa finanteze infiintarea si functionarea
unor camine pentru persoane vrstnice, pot incheia contracte de parteneriat
sau contracte cu autoritatile publice locale in care se stipuleazi conditiile
stabilite intre parti, inclusiv cele referitoare la finantare. Aceasti procedurd
este utilizatd urmare a faptului ca, in conformitate cu prevederile Legii
nr. 47/2006 privind sistemul national de asistentd sociald, autorititile publice
locale au obligatia de a evalua nevoile comunitiitii si de a stabili serviciile
sociale necesare.




Un fumizor privat de servicii sociale poate infiinta $i administra un
camin pentru persoane varstnice finantat integral din fonduri proprii.

In aceastd situatie, furnizorul de servicii sociale va incheia un contract
de servicii cu beneficiarii. Modelul contractului pentru acordarea de servicii
sociale incheiat de furnizorii de servicii sociale cu beneficiarii de servicii
sociale este reglementat prin Ordinul ministrului muncii, familiei si protectiei
sociale nr. 73/2005. Ca atare, considerim c3 prevederile din initiativa
legislativa pot fi puse in aplicare urmare a reglementdrilor legale existen -

5. Mentiondm si faptul ci actele normative care fac referire la
reorganizarea spitalelor sunt Ordonanta Guvernului nr. 70/2002 privind
administrarea unitdtilor sanitare publice de interes judetean si local si
Hotdrdrea Guvernului nr. 412/2003 pentru aprobarea Normelor privind
organizarea, functionarea si finantarea unitdtilor de asistentd medico-
sociale.

In conformitate cu art. 5 alin. (1) din Ordonanta Guvernului
nr. 70/2002, ,, Consiliile judetene si consiliile locale pot infiinta (...) unitdti de
asistentd medico-sociald, prin reorganizarea unor unitati sanitare publice”.
Prin urmare, propunerea referitoare la transformarea spitalelor in cdmine
pentru bétrani bolnavi cronici ar fi trebuit si se regiseasca in initiativa de
modificare i completare a Ordonantei Guvernului nr. 70/2002 si nu a Legii
nr. 17/2000.

De asemenea, nu sustinem obligativitatea transformarii spitalelor numai
in camine pentru batrani bolnavi cronici, aceasti decizie putind fi luatd, in
cunostintd de cauzd, de citre autorititile administratiei publice locale, in
functie de tipurile de servicii sociale necesar a fi infiintate pentru a rispunde
nevoilor comunititii (cdmine pentru persoane vdrstnice, centre rezidentiale
pentru persoane cu handicap) prin reorganizarea spitalelor.

6. In ceea ce priveste art. 23 alin. (3), introdus prin propunerea
legislativa, semnaldm c& ar fi trebuit mentionate autorititile implicate ale
cdror bugete sunt alimentate cu venituri din impozite, taxe, contributii,
precum si detalierea, in corelatie cu acestea, a impozitelor, taxelor,
contributiilor vizate de misura propusi, deoarece forma generald a textului
actual al alin. (3) nu permite analiza punctuali a restrictiilor (inclusiv cele de
natura qjutorului de stat) prevazute atit de prevederile legale nationale, cit si
de cele europene, pentru acordarea de facilititi fiscale sau de altd natura si
nici stabilirea impactului bugetar determinat de aplicarea misurii si atingerea
obiectivului urmdrit, de incurajare a agentilor economici, plititori, potrivit




legii, de impozite, taxe, contributii, dupd caz, de a administra, finanta,
construi, in parteneriat public-privat, cimine pentru persoane varstnice.

7. Semnalim necesitatea respectdrii dispozitiilor art. 138 alin. (5) din
Constitutie, republicati, potrivit cirora »Nicio cheltuiald bugetard nu poate fi
aprobatd fard stabilirea sursei de finantare.” In acelasi sens, art. 15 alin. (1)
din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificérile §i
completdrile ulterioare, prevede ci in cazurile in care se fac propuneri de
elaborare a unor proiecte de acte normative a ciror aplicare atrage majorarea
cheltuielilor aprobate prin buget, trebuie si se prevada si mijloacele necesare
pentru cregterea cheltuielilor. De asemenea, precizim faptul ca, potrivit art.
14 din Legea nr. 273/2006 privind finangele publice locale, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, actele normative intrate in vigoare dupd aprobarea
bugetelor locale, cu implicatii asupra acestora, trebuie si contind dispozitii
referitoare la modalitatea de asigurare a surselor de acoperire a majoririi
cheltuielilor bugetare aferente exercitiului bugetar pentru care s-au aprobat

bugetele locale respective.
II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului





