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GUVERNUL ROMANIEI @L@

PRIMUL - MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleaza urméatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,, Lege pentru modificarea §i
completarea Legii nr. 182 din 25 octombrie 2000 privind protejarea
patrimoniului cultural national mobil”, initiati de 24 parlamentari - PD-L,
UDMR, PNL, Grupul parlamentar al Minorititilor Nationale
(Bp. 226/2010).

I.  Principalele reglementiri

Aceastd initiativd legislativi are ca obiect de reglementare
completarea art. 47, art. 92 si art. 103 din Legea nr. I 82/2000 privind
protejarea patrimoniului  cultural nafional mobil, republicatd, cu
modificdrile ulterioare, (art. 46, 73 i 84 in forma anterioard a legii) in



sensul interzicerii accesului cu echipamente de scufundare si a pescuitului
cu traul sau instalarea de plase demersale in zonele din preajma siturilor

- arheologice submerse, precum si incriminarea efectuiirii de scufundiri sau
detectii in preajma acestora.

IL. Observatii si propuneri

1. Considerdm ca solutiile legislative propuse se circumscriu ariei de
reglementare a Ordonantei Guvernului nr. 43/2000 privind protectia
patrimoniului arheologic si declararea unor situri arheologice ca zone de
interes national, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare.
Acest act normativ reglementeaza regimul juridic general al descoperirilor
si al cercetdrii arheologice, precum si protejarea patrimoniului arheologic,
parte a patrimoniului cultural national.

Ordonanta Guvernului nr. 43/2000 stabileste masuri de cercetare si,
in egala masuri, de conservare §i protejare a siturilor arheologice in
ansamblul lor, nerezumindu-se doar la protectia bunurilor mobile
descoperite in urma cercetérilor arheologice.

Prin urmare, legea speciald in domeniul cercetirilor arheologice
poate fi completatd cu prevederi care sd reglementeze protejarea siturilor
arheologice subacvatice (submerse). In acelasi context, trebuie mentionat
faptul ci astfel de masuri (inclusiv cele restrictive referitoare la acces)
trebuie si fie coroborate cu dispozitiile ce privesc domeniul protejérii
monumentelor istorice, siturilor arheologice, zonelor protejate, precum si
cu obligatiile asumate prin acceptarea Conventiei asupra protectiei
patrimoniului cultural subacvatic, prin Legea nr. 99/2007.

in altd ordine de idei, pentru a asigura aplicarea eficientd §i corectd a
noilor reglementiri referitoare la restrdngerea accesului cu echipamente de
scufundare in vecinitatea siturilor arheologice subacvatice, se impune
clarificatd modalitatea de delimitare a acestora.

2. Initiativa legislativd porneste de la constatarea unor realititi, i
anume prezenta unor grupuri de scufunditori in apropierea vestigiilor
arheologice submerse, care coboara in adincurile Marii Negre in cautare

de suveniruri rare.



In ceea ce priveste propunerea de includere a acestor actiuni in sfera
ilicitului penal si sanctionarea lor in consecinti, facem precizarea ci, la
momentul elaboririi unor asemenea propuneri, legiuitorul face o evaluare
genericd a gradului de pericol social al faptelor socialmente periculoase,
avand in vedere mai multe aspecte, cum sunt: importanta valorii sociale
vatdmate sau puse in pericol, gravitatea vatimirii posibile, rezultatul
posibil, calitatea faptuitorului, frecventa faptei etc.

Pentru stabilirea sanctiunilor specifice, inclusiv limitele pedepselor
se folosesc date generale ce rezultd din statistici penale, din practica
organelor judiciare, din experienta practicd de prevenire si combatere a
fenomenului infractional.

In sensul celor de mai sus, ar fi necesari realizarea unui studiu de
impact al propunerii legislative si prezentarea, in Expunerea de motive, a
finalitatii si efectelor reglementarilor propuse, nu numai din punct de
vedere al consecintelor nerespectirii dispozitiilor legale.

3. Avand in vedere numérul foarte mare de situri arheologice si de
arii naturale protejate, mentionate in anexele Legii nr. 5/2000 privind
aprobarea Planului de amenajare a teritoriului nafional — Sectiunea
a Ill-a — zone protejate, termenul de 60 de zile, previazut la art. 84
alin. (2), in forma propusa prin inifiativa legislativa (art. 103 in forma
republicatd), este insuficient pentru a se efectua o evaluare nationald a
suprapunerilor dintre siturile arheologice si ariile naturale protejate.

Mentiondm faptul cd Ministerul Mediului si Padurilor are evidentiate
limitele pentru majoritatea ariilor naturale protejate in format GIS
(Geographical Information Systems), cu exceptia rezervatiilor naturale,
monumentelor naturii, rezervatiilor stiintifice desemnate ulterior anului

2004.

4. Precizim ci Legea nr. 182/2000 a fost republicatd cu
renumerotarea articolelor. Mentionim ci articolele ce urmeazd a fi
completate prin initiativa legislativd nu sunt identificate corect in forma
actuald. Astfel, completirile propuse pentru art. 46, art. 73 si art. 34
vizeazi, de fapt, dispozitiile art. 47, art. 92 si art. 103 din
Legea nr. 182/2000.

Totodats, sub aspectul normelor de tehnicd legislativd, mentiondm
faptul c¢i evenimentul legislativ care intervine cu privire la
Legea nr. 182/2000 este completarea acesteia. Astfel, titlul initiativei



legislative ar fi trebuit si fie ,, Lege pentru completarea Legii nr. 182/2000
privind protejarea patrimoniului cultural national mobil, republicatd” .

Semnalam si necesitatea coreldrii din punct de vedere terminologic a
normelor propuse la art. I si art. II din propunerea legislativa, intruca: -
cuprinsul acestora este utilizatd atdt notiunea de ,,sit arheologic terestru
care se continud in zona submersd”, cat si notiunile de ,,sit sudpmers
reprezentdnd prelungiri sub apd ale obiectivelor arheologice de pe uscat”,
respectiv cea de ,, sit arheologic subacvatic”.

in ceea ce priveste solutia preconizatd la art. III alin. (3), facem
precizarea cd aceasta trebuie si facd obiectul de reglementare al unui
articol distinct, potrivit exigentelor impuse de Legea nr. 24/2000.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul sustine
adoptarea acestei propuneri legislative sub rezerva Insugirii
observatiilor si propunerilor de la pct. IL. ~

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului





