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| AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru
alegerea Presedintelui Romaniei

Analizdnd  propunerea legislativi  pentru  alegerea
Presedintelui Romaniei, transmisi de Secretarul General al Senatului
cu adresa nr.b235 din 29.04.2010,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicati i art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmitoarele
observatii §1 propuneri :

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
stabilirea unor noi proceduri privind alegerea Presedintelui Romaniei.

Prin continutul siu normativ, propunerea se incadreazi in
categoria legilor organice, fiind incidente dispozitiile art.73 alin.(3)
lita) din Constitutia Romaniei, republicatid, iar in aplicarea
dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizatd este Senatul.

2. Semnaldm ci in anul 2009, Consiliul Legislativ a avizat un
proiect de Lege pentru alegerea Presedintelui Roméniei, pentru care s-
a emis avizul nr.937 din 17.08.2009, proiect care cuprinde marea
majoritate a solutiilor prevazute de prezenta propunere. Precizdm ¢a in
elaborarea prezentei propuneri legislative nu s-a finut cont de
observatiile formulate in avizul sus-mentionat.

3. La art.1 alin.(4) teza intdi, pentru un spor de rigoare in
redactare, propunem ca expresia ,,nu a intrunit aceastd majoritate” sa
fie inlocuitd cu sintagma ,,nu a intrunit majoritatea previzuti la
alin.(3)”.



Referitor Ia textul propus pentru teza a doua, sugerim ca acesta
sa fie inserat in continuarea tezei intdi, urmand a fi reformulat tinind
seama de dlspozr;ule art.81 alin.(3) din Constitutie, astfel:

» la care participd numai primii doi candidati stabiliti
in ordinea numarulul de voturi obtinute in primul tur”.

4. La art.3 alin.(5), pentru un spor de rigoare in redactare, textul
trebuie sa se refere in final la ,,alianta electorald”.

5. La art4 alin.(1) teza finald, pentru respectarea stilului
normativ, propunem eliminarea din debutul textului a expresiei ,,De
asemenca’.

La alin.(7), pentru un spor de rigoare in redactare, sugerim ca
expresia ,,ca urmare a pronuntdrii” sd fie inlocuitd cu expresia ,,ca
urmare a hotdrarii”, asigurdndu-se astfel corelarea cu alin.(6) al
aceluiasi articol.

Totodatd, din aceleasi considerente, propunem eliminarea, ca
superflud, a sintagmei finale ,,ale protocolului de constituire a aliantei
electorale”.

La alin.(8), pentru un spor de rigoare in reglementare, propunem
inserarea sintagmei ,,previzut la alin.(7)”, inaintea expresiei ,.se
depune la Biroul Electoral Central”.

6. La art.5 alin.(1), pentru rigoarea exprimarii, propunem
inlocuirea sintagmei ,,ajungerii la termen” prin cuvéantul ,.expirarii”.

Totodatd, in finalul textului, pentru evitarea repetitiei, sugerdm
eliminarea expresiei ,,privind stabilirea datei alegerilor”, deoarece din
context rezultd obiectul respectivei hotarari a Guvernului.

7. La art.6, semnalim ci, potrivit prevederilor art.146 lit.f) din
Constitutie, Curtea Constitutionald vegheaza la respectarea procedurii
pentru alegerea Presedintelui, si nu a prevederilor intregii legi.
Sugeram, de aceea, reanalizarea si reformularea normei.

8. Avand in vedere practica normativa, potrivit cdreia definirea
termenilor si a expresiilor utilizate in cuprinsul unui act normativ se
face la inceputul acestuia, dispozitiile actualului art.7 trebuie inserate
in debutul proiectului, dupa art.1 alin.(1).

Referitor la textul art.7, semnaldm ci acesta nu este complet,
intrucat nu defineste toti termenii utilizati de lege. Dacd se considerd
insd, ci celelalte notiuni sunt deja reglementate prin art.2 din Legea
nr.35/2008, mentionim ci si actul de identitate care se doreste a fi
definit prin proiect este deja definit prin legea sus-mentionatd, chiar



intr-o altd redactare. Pe cale de consecintd, se impune corelarea celor
"doud acte normative. -

9. La art9 alin.(15), pentru claritatea normei, propunem
inlocuirea termenului ,,copie” cu sintagma ,,copia de pe aceasta”.

10. La art.11 alin.(3), pentru precizia normei, urmeazi a se
analiza daca trimiterea la art.9 alin.(4) este corecta.

11. La Capitolul IV, pentru respectarea exigentelor normative,
sectiunile se vor marca prin sintagmele ,,Sectiunea 1”, ,,Sectiunea a 2-
a” respectiv ,,Sectiunea a 3-a”.

12. La art.19 alin.(1), potrivit stilului normativ, este necesarad
inlocuirea verbului ,,are” cu termenul ,indeplineste”, observatie
valabild in mod corespunzitor pentru toate situatiile similare din
cuprinsul proiectului.

Totodatd, semnalidm ca dupi lit.g) urmeazi, in mod eronat, lit.f).
Este necesari, de aceea, marcarea corectd a textului.

- De asemenea, propunem ca lit.c) sd debuteze cu sintagma ,.in
termen de...”, iar la lit.d) verbul ,rezolvd” si fie inlocuit prin
cuvantul ,,solutioneaza”.

13. La art.20 alin.(2), pentru precizia normei, sugeram
~ introducerea sintagmei ,,de desfisurarea acesteia” dupa sintagma ,,cu
cel putin 24 de ore inainte”.

14. La art.22 alin.(2), pentru corectitudinea exprimarii,
sintagma ,,alin.(2) - (3)” trebuie redata sub forma ,,alin.(2) si (3)”.

15. Avand in vedere normele subsumate Sectiunii a 3-a din
Cap.1V, titlul sectiunii trebuie sa se refere i la birourile electorale ale
sectiilor de votare la care se refera art.23, 24, 26 si 28.

16. La art.26 alin.(3), deoarece la art.47 alin.(3) se face referire
la un singur proces-verbal, intocmit in trei exemplare, este necesard
inlocuirea sintagmei ,,procesele-verbale previzute la” cu sintagma
,procesul-verbal prevazut la”.

17. La art.29 alin.(2), pentru unitate in redactarea articolului,
propunem ca lit.a) si debuteze cu expresia ,,cererea de inregistrare”,
iar lit.c) cu expresia ,,copia de pe actul”.

La lit.d) a aceluiasi alineat, pentru precizia normei, sugeram sa
se redea titlurile actelor normative la care se face trimitere.

La alin.(3), precizam ca textul face trimitere la anexa nr.1, inséd
proiectul nu este insotit de o astfel de anexa si nici nu cuprinde un
articol distinct care si prevada apartenenta vreunei anexe la proiect.



La alin.(4), propunem ca cele doui teze si constituie doui alineate
distincte, intrucét acestea vizeaza doua ipoteze juridice diferite.

18. La art.31 alin.(4), pentru coerenta exprimirii, este necesar
ca sintagma ,,atribuirea se va face in candidatului” si fie redati sub
forma ,,atribuirea se va face candidatului”.

Totodatd, la alin.(5), din considerente de ordin gramatical, este
necesard inlocuirea expresiei ,,se fac” prin ,,se face”.

19. La art.32, semnalim ci alineatele acestui articol sunt gresit
marcate, actualele alin.(3) si (4) urmand a fi renumerotate ca alin.(2) si (3).

Pe cale de consecint, trimiterea la alin.(3) din cadrul actualului
alin.(4) trebuie si se faci la alin.(2), si nu la alin.(3).

La actualul alin.(4), sugerdm reanalizareca solutiei legislative
privind instituirea obligatiei de a realiza afisarea candidaturilor si a
semnelor electorale definitive la sediile birourilor electorale judetene,
ale birourilor electorale ale sectoarelor Municipiului Bucuresti si ale
biroului electoral pentru sectiile de votare din strdinitate in sarcina
exclusivi a Biroului Electoral Central. Precizam cd, in prezent, aceasti
obligatie revine birourilor electorale respective.

20. La art.34 alin.(1) lit.b), pentru unitate in redactarea
articolului, textul trebuie si debuteze cu expresia ,,ale candidatilor”.

21. La art.42 alin.(1), pentru fluenta exprimdrii, propunem ca
sintagma ,,Fiecare local de sectie de votare” si fie redatd sub forma
,JFiecare local al sectiilor de votare”.

22. Semnalam ca dupi art.49 urmeaza, in mod eronat, tot art.49,
motiv pentru care este necesard renumerotarea corespunzditoare a
articolelor. Pe cale de consecintd, trebuie reanalizate si revazute toate
trimiterile din cuprinsul articolelor subsecvente.

23. La actualul art.53 lit.b), intrucit in Capitolul II - Listele
electorale - nu sunt previazute in mod expres ,registrele cu listele
electorale permanente”, sugeram reformularea normei, astfel:

,b) pistrarea listelor electorale permanente in conditii
necorespunzatoare;”.

24. La actualul art.53 lit.f), sugerim reanalizarea stabilirii drept
contraventie a semnarii listei de sustindtori cu incélcarea dispozitiilor
art.29 alin.(3), astfel incat din redactare si rezulte cu claritate care sunt
prevederile a caror incdlcare constituie contraventie.

25. La actualul art.53 lit.k), sugerdm reanalizarea trimiterii la
dispozitiile art.33 alin.(3), normd cu caracter general care vizeaza
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interzicerea folosirii, in campania electorald, a unor mijloace care
contravin ordinii de drept, intrucét folosirea unor astfel de mijloace
poate constitui, dupd caz, infractiune sau contraventie. Prin urmare,
norma din art.53 litk) trebuie s& prevadid in mod expres care anume
fapte sunt avute In vedere spre a fi sanctionate drept contraventii.

26. La actualul art.53 lit.s), pentru corectitudinea reglementdrii,
trimiterea trebuie facutd la dispozitiile art.47 alin.(1) lit.e), si nu la
lit.f) a acestui articol. |

27. La actualul art.53 lit.t), intrucdt la alegerile pentru
Presedintele Romaéniei participd, potrivit art.3 alin.(3), candidati
propusi de partide politice, organizatii ale cetatenilor apartinand
minorititilor nationale, aliante politice sau aliante electorale, precum
si candidati independenti, este necesar ca partea de final a normei sa
fie reformulati, astfel: ,,... un anumit candidat propus de un partid
politic, de o alianta politici, de o alian{d electorald sau de o
organizatie a cetifenilor apartinind minorititilor nationale ori un
anumit candidat independent;”.

28. La actualul art.53 lit.y), apreciem c3, pentru asigurarea unei
reglementiiri complete, norma ar trebui si prevadd drept contraventie
si incilcarea dispozitiilor art.35 alin.(5), care instituie interdictia de
prezentare, in ziua votdrii, a sondajelor realizate la iesirea de la urne,
inainte de incheierea votaril.

29. La actualul art.54 alin.(2) lit.b), este necesarad eliminarea
trimiterii la dispozitiile actualului art.53 lit.v),  intrucat agentii
constatatori ai acestei contraventii sunt stabiliti, in mod corect, in
cuprinsul actualului art.54 alin.(2) lit.d).

30. in ceea ce priveste infractiunile prevazute la actualele art.55 - 66,
apreciem ci incrimindrile propuse ar trebui corelate cu prevederile
noului Cod penal - Legea nr.286/2009 - referitoare la infractiunile
electorale. Precizam ca, in prezent, art.26°-26° din Legea nr.370/2004,
astfel cum a fost modificati si completatd prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.95/2009, prevad aceleasi infractiuni ca si in noul Cod
penal. In plus, potrivit art.Il din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.95/2009, la data intririi in vigoare a Legii nr.286/2009 privind
Codul penal, articolele nr.26°-26° din Legea nr. 370/2004 se abrogi.

Sub rezerva observatici de mai sus, semnalim urmatoarele:

a) La actualul art.58, este necesar ca alin.(3), referitor la
incriminarea tentativei si aiba in vedere numai infractiunea previzuta



la alin(2), Intrucdt tentativa la infractiunea prevazuti la art.58,
constind In promisiunea sau oferta de bani, bunuri ori alte foloase,
este potrivit normei propuse, asimilatd formei consumate.

b) In ceea ce priveste infractiunea previzuti la actualul art.66,
precizm cd instituirea rdspunderii penale a aliantelor electorale nu
este posibild, intrucét din art.4 din proiect rezultd ci aceste aliante nu
au personalitate juridica.

Pe de altd parte, precizdm ca ,,participarea” partidelor politice,
organizatiilor cetitenilor apartindnd minorititilor nationale sau a
aliantelor politice la sdvarsirea infractiunilor prevazute la actualele
art.55 - 64 din proiect nu este posibild decit sub forma participatiei
reglementatd de art.23 - 31 din Codul penal. Prin urmare, pentru
sanctionarea entitdtilor avute in vedere de actualul art.66 din proiect,
in cazul in care acestea sunt instigatori sau complici, trebuie aplicate
dispozitiile art.27 din Codul penal referitoare la pedeapsa in caz de
participatie, potrivit carora instigatorul si complicele se sanctioneaza
cu pedeapsa prevazutd de lege pentru autor.

Pentru aceste motive, propunem eliminarea din proiect a
actualului art.66. Precizim ci, potrivit dispozitiilor Codului penal,
pedeapsa aplicabild persoanei juridice in situatia avutd in vedere de
art.66 din proiect este amenda de la 5.000 lei la 600.000 Iei.

31. La art.73, pentru un spor de rigoare in redactare, propunem
ca textul si debuteze cu expresia ,,Pe data intririi in vigoare,” iar
sintagma ,,cu modificirile si completérile ulterioare” trebuie inseratd
dupi data Monitorului Oficial in care legea a fost publicata.

Bucuresti
Nr.659/28.05.2010



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 370/2004 M. Of. nr. 887/29 sep. 2004

. Lege pentru alegerea Pregedintelui Roméniei

La lda'ta intrarii In_ vigoare a Legii nr. 286/_2009 privind Codul penal, pubficats Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr, 510 din
24 iulie 2009, articolele nr. 26_3 -26_9 din Legea nr. 370/2004, astfel cum a fost modificats si compietats prin Q.U.G. nr.
95/2009- M.Of. nr. 608/ 3 sep. 2009, se abrogi

1 promulgata prin - D. nr. 707/2004 . - M. Of. nr..887/20 sep. 2004

Decret privind promulgarea Legii pentru alegerea Pres
edintelui Romaniei

2 modificad prin ~ Q:U.G. nr.. 77/2004 M. Of. . 920/9 oct. 2004 modificd art. 21 alin. (1} lit.a) 5i b), art.22
Ordonanté de urgentd pentru modificarea §i completarea unor  alin.(1) lit. a) §i b), art.23 alin. (1) lit. a) §i
dispozilii din Legea nr. 370/2004 pentru alegerea Presedintelui - 4 ); introduce lit. f 1) si £ 2) Ia art. 21 alin.

Romaniei , (1), lite_I} la art, 22 alin. (1), lit. e 1) la
aprobatd prin L. nr. 582/2004 M. Of. nr. 123221 dec. 2004 art. 23 dlin. (1), art. 28 1

3 modificari prin L. nr. 592/2004 " M.'Of nr.1232/21 dec. 2004 . aprobd O.U.G. nr. 77/2004

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvemnului
nr. 77/2004 pentru modificarea gi completarea unor dispozitii
din Legea nr. 370/2004 pentru alegerea Pregedintelui
Romaniei

4 modificari prin 0.U.G. nr, 95/2009 M. Of. nr. 808/3 sep. 2009 modificd art. 4, cap. Il titlul sectiunii 1, art.

Ordonania de urgent privind modificarea $i completarea Legii 5, art. 6, art.7, cap. II titlul sectiunii a 2-a,
nr. 370/2004 pentru alegerea Pregedintelui Romaniei art. 9 alin. (2) lit. ¢), art. 9 alin. (3), art.11,

cap. II titlul sectiunii a 3-a, art. 12, art. 13,
art. 14, cap. II titlul sectiunii a 4-a, art. 15
alin. (1), art. 17, art. 18, art. 19, art. 20,
art. 21, art.22, art. 23, art. 25 alin. (1), art.
27, art. 28, art. 29, art. 30;
introduce alin. (2_1) gialin. (2 2)laart. 1,
art. 1_1, art. 4_1, secfiunea a 2-aq, dupd art.
7, cuart? 1-7 3, sectiuneaa 3 -acu art.
7 4-7_17 alin. (5)-(8) laart. 9, art.11_],
art. 11 2, art 19 1-19 3, sectiunea a 7-a
dupdart 19 3cuart 19 4-19 8, cap.
I lewart 26 _1-26_10, art. 30_1 - 30_4;
abrogd art. 2 alin. (1), art. 8, art. 24 alin.
(3), art. 28_1, anexanr. 2

5 rectificare M. Of. nr. 658/3 oct. 2009 rectificd art. I alin. (2_2)
RECTIFICARE
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.U.G. nr. 24/2008

M. Of.nr. 182/10 mar. 2008

- Ordonanta de urgenta privind accesul la propriul dosar gi deconspirarea Securitéati
aprobatd cu modificari §i completdri prin L. nr. 293/2008

1 rectificare

2 modificari prin

3 aprobatacu -

modificar si’

completart prin

4 rectificare

_ M. Of. nr. 227/25 mar. 2008 -
‘IiE'C;TIFICARE '

L. nr: 293/2008 M. Of -nr. 800/28 nov. 2008

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgents a Guvemnului
ar. 24/2008 privind accesul la propriut dosar si deconspirarea
Securitatii

L. nr: 293/2008 M. Of. nr.:800/28 nov. 2008

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgents a Guvernului
nr. 24/2008 privind accesul ia propriul dosar si deconspirarea
Securitatii ’

M. Of. nr. 810/3 dec. 2008
RECTIFICARE

M. Of. nr, 800/28 nov. 2008

rectificd alin. 2 din preambud, art. 5 alin.
(3), anexa

" modificd preambuiul, art. I alin. (2), (5),

(10) 5i (13), art. 2 lit. a} 5i b), ar1. 3 partea
introductivia gilit. hj, art. 31it. ), 01, 1), w) §
iz), art. 4 alin. (1), (2) 5i (4), art. 5 alin.

(1), alin. (2) partea introductivd gi lit. h),
alin. (4) partea introductivd, art. 7 alin. (1)
§i(3), art. 8 partea introductivd, art. 10
alin. (2), art. 11 alin. (1) §i (2), art. 14 lit.
e), art. 17 alin. (13), art. 18, art. 25 alin.
(2), art. 28 alin. (3), art. 30 alin. (5}, art. 31
alin. (4), art. 33 alin. (1), art. 34, art. 36,
art. 37 alin. (1), anexa;

introduce lit h_1)laart. 3, lit. d 1) la art.
Sdlin. (2), alin. (8) la art. 30;

abrogd art. 2 lit. ¢), art. 5 alin. (6)

rectificd anexa
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