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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulata Lege privind acordarea tichetelor
pentru culturd si sport, initiatd de domnii deputati Adrian Nistase — PSD si
Victor Socaciu - PSD (Bp. 319/2010).

I.  Principalele reglementari

Prin aceasta initiativa legislativa se instituie obligativitatea acorddrii de
bonuri de valoare, denumite tichete de cultura si sport, de cdtre angajatorul
care incadreazad personal prin incheierea unui contract individual de munca
(art. 1 alin. (1)).

Initiatorii propun ca tichetele si se acorde in limita sumet prevazute cu
aceasta destinatie in bugetul de stat sau, dupa caz, in bugetele locale, pentru
unitatile din domeniul bugetar $i in limitele sumelor prevazute cu aceastd
destinatiec in bugetul de venituri si cheltuieli aprobat pentru celelaite
categorii de angajatori (art. 1 alin. (3)).

Nivelul maxim propus a fi acordat salariatilor sub formid de tichete
reprezintd contravaloarea a sase salarii de bazi minime brute pe tard
garantate in platd pentru un salariat in decursul unui an fiscal. (art. 1 alin. (4))



Conform Expunerii de motive, prezenta initiativa legislativd va avea ca
efect recuperarea capacitatii de muncd a salariatului, cresterea productivittii
muncii acestuia si generarea de stabilitate si eficientd maritd la nivelul
sectorului privat.

IL. Observatii §i propuneri

1. Avand in vedere cd solutiille preconizate prin initiativa legislativa
determind influente financiare suplimentare asupra bugetului general
consolidat, subliniem cd era necesar si se prevadd mijloacele financiare
pentru acoperirea cresterii cheltuielilor, conform art. 138 alin. (5) din
Constitutie, republicatd, si art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificdrile si completarile ulterioare.

Totodati, potrivit prevederilor art. 13 din Legea responsabilitdtii fiscal-
bugetare nr. 69/2010, in cazul in care se fac propuneri de acte normative care
conduc la diminuarea veniturilor bugetare, trebuie sd se propuna $i masuri de
compensare a impactului financiar, respectiv prin majorarea altor cheltuieli
bugetare.

De asemenea, trebuie tinut cont de opiniile si recomandirile Comisiei
Europene, precum si de cele ale agentiilor de rating efectuate cu ocazia
evaludrilor periodice din care rezultd ci, pentru evitarea riscurilor determinate
de evolutiile economice interne si externe, este necesard adoptarea unei

-~ politici de restrangere a cheltuielilor bugetare si de reducere a inflatiei. In
acest sens, amintim si faptul ci prin Legea nr. 329/2009 prwmd
reorganizarea unor autoritdti §i institutii publice, rationalizarea cheltuielilor
publice, sustinerea mediului de afaceri §i respectarea acordurilor-cadru cu
Comisia Europeand si Fondul Monetar International s-a stabilit un set de
masuri de reducere a cheltuielilor de personal in sistemul bugetar, iar textul
prezentei initiative legislative contravine acestor mdsuri, stipuldnd, totodata,
cd aceste tichete se vor acorda in limita sumelor prevdzute cu aceastd
destinatic in bugetul de stat, sume suplimentare care nu pot fi alocate in
conditiile actuale.

In Expunerea de motive initiatorii propunerii legislative evalueaza
impactul social, cultural si sportiv al masurilor propuse, dar nu se are in
vedere impactul financiar asupra bugetului general consolidat care este de 4,9
miliarde lei.

Precizim cd@ implicatiile bugetare sunt determinate de faptul ca, desi
prevederile de la art. 1 alin. (9) din propunerea legislativa inlocuiesc prima de
vacanta cu tichetele pentru culturd si sport la acelasi nivel al sumelor ce pot fi
acordate, diferenta este datd de prevederile de la art. 3 alin. (3) din initiativa
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legislativa care reglementeaza ca sumele corespunzitoare acestor tichete sunt
deductibile la calculul impozitului pe profit, respectiv la calculul impozitului
pe venit, iar in conformitate cu prevederile art. 35 alin. (2) din Legea
nr. 188/1999 privind statutul functionarilor publici, republicatd, ,, prima de
vacantd” la care are dreptul functionarul public pe langd indemnizatia de
concediu ,, se impoziteazd separat”.

Asadar, initiativa legislativd genereaza cheltuieli suplimentare la bugetul
de stat si la bugetele locale care in aceasti conjuncturd economici nu pot fi
suportate.

2. Propunerea de la art. 3 alin. (3), referitoare la deductibilitatea la
calculul impozitului pe venit a tichetelor, precum si la prevederile privind
scutirea de la plata impozitului pe venit in cazul persoanelor fizice, nu pot fi
sustinute, intrucat sediul materiei privind impunerea veniturilor realizate de
persoanele fizice este Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificdrile si completdrile ulterioare. Precizim ci principiul neutralititii
fiscale este regimul unitar care presupune asezarea unei sarcini fiscale
rezonabile pentru toti contribuabilii, iar acordarea de regimuri fiscale
preferentiale inseamnd in fapt cresterea sarcinii fiscale pentru contribuabilii
care nu sunt vizati de aceste masuri.

In acelasi context, nu suntem de acord nici cu prevederile referitoare la
calculul impozitului pe profit a tichetelor acordate persoanelor juridice, din
urmitoarele considerente:

- in conformitate cu prevederile art. 21 alin. (1) din Legea nr. 571/2003,
reprezintd cheltuieli deductibile la calculul profitului impozabil numai
cheltuielile efectuate in scopul realizdrii de venituri impozabile. Astfel,
aceastd categorie de cheltuieli nu se incadreazd in categoria cheltuielilor
economice, determinand, totodatd, erodarea bazei de impozitare si, implicit,
reducerea veniturilor bugetului de stat care au ca sursd impozitul pe profit.

- pentru cheltuielile de acest gen, respectiv pentru cheltuielile efectuate
pentru functionarea corespunzitoare a unor activitdti sau unititi aflate in
administrarea contribuabililor, cum ar fi de exemplu: gradinite, crese, servicii
de sanitate acordate in cazul bolilor profesionale st al accidentelor de munca
- pénd la internarea intr-o unitate sanitard, muzee, biblioteci, cantine, baze
sportive, cluburi, cimine de nefamilisti, pentru scolile pe care le au sub
patronaj, precum si alte cheltuieli efectuate in baza contractului colectiv de
muncd, Codul fiscal prevede deducerea in limita unei cote de pana la 2%,
aplicatd asupra valorii cheltuielilor cu salariile personalului, in conformitate
cu art. 21 alin. (3) lit. c).



- prin prevederile Codului fiscal se acordd deducerea din impozitul pe
profit datorat pentru cheltuielile cu sponsorizarea oricarei persoane juridice
fard scop lucrativ, care desfasoard in Roméania sau urmeaza si desfasoare o
activitate in domeniile: cultural, artistic, educativ, de invitimant, stiintific —
cercetare fundamentala si aplicatd, umanitar, religios, filantropic, sportiv, etc.,
in limita minima dintre 3% din cifra de afaceri §i 20% din impozitul pe profit
datorat.

In acelasi timp, introducerea unor facilititi de natura celor de mai sus ar
putea conduce la diminuarea incasdrilor din impozitul pe venit, cu efect
asupra majordrii deficitului bugetar in actualul context al constringerilor
bugetare. De altfel, Guvernul a adoptat, prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 58/2010 pentru modificarea si completarea Legii nr. 571/2003
privind Codul fiscal si alte masuri financiar-fiscale, eliminarea din categoria
veniturilor neimpozabile a tichetelor de masd, a tichetelor cadou i a tichetelor
de cresa.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative,

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului





