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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazd urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd , Lege privind acordarea
tichetelor pentru carte”, initiatd de domnii deputati Adrian Nastase si
Victor Socaciu — PSD (Bp. 321/2010).

I.  Principalele reglementari

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare acordarea unor
tichete de carte de citre institutiile din sectorul bugetar, precum si de cétre
regiile autonome, societatile comerciale la care statul este actionar unic sau
actionar majoritar, societitile $i companiile nationale care incadreaza
personal prin incheierea unui contract individual de munci, salariatilor
acestora, in conditiile legii.

Nivelul maxim al sumelor care pot fi acordate salariatilor sub forma
de tichete pentru carte este contravaloarea a 100 euro pentru un salariat, in
decursul unui an fiscal.



II. Propuneri si observatii

1. Recunoscind importanta lecturii in dezvoltarea §i consolidarea
valorilor umane esentiale de naturd educativd §i culturald, introducerea
tichetelor pentru carte ar contribui nu doar la accesul publicului larg la
culturd, ci ar ajuta si editurile, care sunt, in prezent, intr-o situatia dificila.

Cu toate acestea, dincolo de importanta si oportunitatea acestui
demers pentru asigurarea accesului la culturd, mentiondm cd initiativa
legislativd nu stabileste in mod clar si coerent o serie de aspecte si nu
respectd regulile de tehnica legislativi. Astfel, nu este realizati o distinctie
clarid a angajatorilor cdrora li se adreseaza noile prevederi. Desi, potrivit
art. 1 alin. (2), tichetele pentru carte vor fi acordate §i de cdtre institutii
publice, societiti comerciale cu capital de stat si companii nationale,
constatim ci la alin. (6) al aceluiasi articol se face referire la angajatorii
care au obtinut profit sau venit. Mentiondm, pe de o parte, cd notiunile
folosite (profit, venit) au continut juridic i economic distinct, iar, pe de
altd parte, precizim faptul cd institutiile publice nu realizeazi profit, ci
inregistreazi deficit sau excedent.

Totodatd, mentionim contradictia existentd in ceea ce priveste
alin. (1) si (2) ale art. 3. Astfel, potrivit alin. (1), ,,...angajatorul impreund
cu ...reprezentantii salariatilor stabilesc de comun acord emitentul
tichetelor pentru carte...”, iar in conformitate cu prevederile alin. (2),
~autoritatile §i institutiile publice din sectorul bugetar vor contracta
serviciile privind emiterea tichetelor pentru carte cu emitentii, in conditiile
legislatiei in vigoare™. Dincolo de confuzia creatd, constatdm ci initiatorii
nu au avut in vedere corelarea textului propus cu legislatia in vigoare,
respectiv cu prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului 34/2006
privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrdri publice si a contractelor de concesiune de servicii,
cu modificdrile si completdrile ulterioare.

2. Semnaldm faptul ci, in Expunerea de motive initiatorii propunerii
legislative nu au in vedere impactul financiar asupra bugetului general
consolidat, care este de aproximativ 57/ milioane lei.

Or, potrivit prevederilor art. 7 din Legea responsabilitdtii
fiscal-bugetare nr. 69/2010, in cazul propunerilor de introducere a unor
initiative legislative a caror adoptare atrage majorarea cheltuielilor
bugetare, initiatorii au obligatia sd prezinte fisa financiard, previzuta la
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art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare, insotitd de ipotezele $i metodologia de calcul
utilizatd i declaratia conform cireia majorarea de cheltuieli este
compatibild cu legea bugetari anuald si cu obiectivele i prioritatile
strategice specificate in strategia fiscal-bugetara.

Totodata, precizdm ca principiul neutralititii masurilor fiscale in
raport cu diferitele categorii de investitori §i capitaluri, cu forma de
proprietate, asigurdnd conditii egale investitorilor, capitalului roméan si
strdin reprezintd unul dintre principiile privind impunerea fiscald si
presupune aplicarea unui regim fiscal unitar, fird exceptii de la regula
generala.

Acordarea de regimuri fiscale preferentiale inseamni in fapt o
sarcind fiscald mai mare pentru contribuabilii care nu sunt vizati de aceste
masuri, i totodatd, incilcarea dispozitiilor Constitutiei Romaniei
referitoare la justa agezare a sarcinilor fiscale.

Din punct de vedere al impozitului pe profit, in contextul actual
legislativ, implementarea misurii privind acordarea tichetelor de carte
acordate de cdtre angajator in limita a 100 euro pe an calendaristic pentru
fiecare angajat, implici un efort financiar suplimentar, constind in
cresterea cheltuielilor angajatorilor, in conditiile in care majoritatea
acestora acordd o importan{d tot mai mare planificarii si optimizarii
cheltuielilor in domeniile proprii de activitate.

De asemenea, 1in contextul economic actual, acordarea
deductibilitatii cheltuielilor cu tichetele de carte la calculul impozitului pe
profit ar crea dezavantaje, precum diminuarea veniturilor bugetare
provenind din impozitul pe profit si ar conduce la incilcarea principiului
reglementat de art. 21 alin. (1) din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile §i completdrile ulterioare — potrivit cdruia sunt
considerate deductibile la calculul impozitului pe profit cheltuielile
efectuate in scopul realizirii de venituri impozabile, inclusiv cele
reglementate prin acte normative in vigoare.

Totodata, precizam ca este necesara inlocuirea valorii tichetelor de
carte in euro cu o valoare in lei, corelati cu prevederile valorilor nominale
permise pentru tichetele pentru carte, enumerate la art. 3 alin. (5) din
inifiativa legislativa.

Din punct de vedere al impozitului pe venit, Codul fiscal stabileste
cadrul legal pentru impozitele si taxele care constituie venituri la bugetul
de stat si bugetele locale, precizeaza contribuabilii care trebuie si pliteasca
aceste impozite §i taxe, precum §i modul de calcul si de plati al acestora.
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In materie fiscald, dispozitiile codului prevaleaza asupra oriciror prevederi
din alte acte normative, in caz de conflict intre acestea aplicandu-se
dispozitiile Codului fiscal. Prin urmare, reglementérile de natura fiscala se
cuprind numai in Codul fiscal.

Introducerea deductibilititii sumelor corespunzatoare tichetelor
pentru carte numai pentru persoanele care realizeazd venituri din salarii
creeazd un tratament fiscal discriminatoriu fatd de celelalte categorii de

persoane fizice care obtin venituri din alte categorii.
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calculul impozitului pe venit genereazi diminuarea veniturilor bugetare
provenind din impozitul pe venit.

De altfel, Guvernul a aprobat prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 58/2010 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 571/2003, si alte masuri financiar-fiscale, eliminarea din categoria
veniturilor neimpozabile a tichetelor de masd, a tichetelor cadou si a
tichetelor de cresa.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului





