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GUVERNUL ROMANIE m o

- PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatid , Lege pentru modificarea

alineatului (2) al articolului 7 din Ordonanta de urgentid a Guvernului

nr. 16/2001 privind gestionarea deseurilor industriale reciclabile”, initiata

- de doamna deputat Sulfina Barbu §i domnii deputati Vasile Gherasim si
Mircea Marin — PD-L (Bp. 266/2010).

I.  Principalele reglementiri

Aceastd initiativd legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea art. 7 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 16/2001 privind gestionarea deseurilor industriale reciclabile,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, acesta urmand si
aibd urmatorul continut:

. (2) Se interzice achizifionarea de la persoane fizice a metalelor
neferoase, a aliajelor acestora §i a deseurilor neferoase reciclabile, cu
exceptia metalelor prefioase, a bateriilor §i a acumulatorilor uzati pentru
autovehicule”.




II. Observatii §i propuneri

1. Referitor la solutia legislativi propusd, precizim c# interzicerea
absolutd a achizifiondrii de materiale neferoase, aliaje sau deseuri
industriale reciclabile de la persoanele fizice poate fi interpretatd ca
aducind atingere prevederilor art. 44 alin. (1) si (2) din Constitutia
Romadniei, republicatd, care consacrd principiul garantdrii dreptului de
proprietate privata.

Astfel, se poate interpreta cd textul propus aduce atingere dreptului
de proprietate privatd al persoanelor fizice, prin prisma dreptului de
dispozitie.

De asemenea, ar putea fi invocate si prevederile art. 44 alin. (8) din
legea fundamentald care instituie prezumtia caracterului licit al dobéndirii
averii, fati de faptul cd reglementarea care se preconizeazi are in vedere ca
metalele neferoase, aliajele acestora si deseurile neferoase reciclabile sunt
dobandite in mod ilicit.

In acest sens, in vederea inliturdrii eventualelor aspecte de
neconstitufionalitate, apreciem c# ar fi fost necesard reglementarea unor
conditii restrictive sau a unui regim de autorizare a instrdindrii si
achizitiondrii, de citre persoanele fizice, a metalelor neferoase, a aliajelor
acestora si a deseurilor neferoase reciclabile.

2. Conform Expunerii de motive, propunerea legislativd urmireste
diminuarea fenomenului infractional legat de furtul de cablu si
componente ale sistemului de telefonie, ale retelei de distribufie a energiei
electrice, precum si a celor din reteaua SNCFR care, prin intermediul unor
persoane fizice, ajung la operatorii economici care asigurd recuperarea §i
valorificarea metalelor feroase si neferoase.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 16/2001 are drept scop
asigurarea gestiondrii eficiente a deseurilor industriale reciclabile, in
conditii de protectie a mediului §i a s&ndtitii populatiei.

Conform art. 2 alin. (1), grupele de deseuri industriale reciclabile
sunt previzute in Anexa nr. 1 la ordonanta si includ:

,, Deseuri metalice feroase

Deseuri metalice neferoase

Deseuri de hartii-cartoane

Deseuri de sticld (spdrturi de sticld)
Degeuri de mase plastice



Deseuri de cauciuc (anvelope uzate, camere de aer §i articole din
cauciuc uzate)

.. Degeuri textile”.

Anexa nr. 2 din ordonanti defineste deseul ca fiind ,, orice substanja
sau orice produs din categoriile prevdzute in anexa nr. 1, pe care
detindtorul nu il mai utilizeazd sau pe care are intentia ori obligajia s nu
$1 mai utilizeze ", insd nu defineste deseul industrial reciclabil.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 78/2000 privind regimul
degeurilor, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, care transpune in
legislatia nationald Directiva nr. 75/442 privind deseurile, Directiva
nr. 91/689 privind deseurile periculoase si Directiva Parlamentului
European §i a Consiliului 2006/12/CE privind deseurile, stabileste, in
Anexa 1A, urmitoarele definitii pentru deseurile industriale si deseurile
industriale reciclabile:

.e) deseuri industriale - deseurile de productie ce fac parte din
categoriile 03-14 din anexa nr. 2 la Hotdrdrea Guvernului nr. 856/2002;

f) deseuri industriale reciclabile - deseurile industriale care pot fi
supuse unei operatii de reciclare”.

- Conform acestor definitii, este eliminatd posibilitatea persoanelor
fizice de a detine in mod legal deseuri industriale.

intrucat cablurile de telecomunicatii, componente ale sistemului de
telefonie, ale retelei de distributie a energiei electrice, precum si a celor din
refeaua SNCFR nu reprezinti deseuri industriale, conform definitiei din
Hotdrérea Guvernului nr. 856/2002 privind evidenta gestiunii deseurilor
si pentru aprobarea listei cuprinzdnd deseurile, inclusiv degeurile
periculoase, cu completdrile ulterioare, acestea putind fi considerate
produse finite, iar provenienta metalelor neferoase si/sau aliajelor acestora
nu poate fi controlati, propunem enumerarea, in textul articolului, a
tipurilor de degeuri care sunt interzise si fie achizitionate de la persoanele
fizice.

. Pentru eliminarea neclarititilor, propunem ca art. 7 alin. (2) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 16/2001 sa fie reformulat de catre
initiatori, astfel incét sa se mentioneze in mod concret cazurile care au fost
avute in vedere la elaborarea Expunerii de motive.

Totodatd, pentru coerenta actului legislativ al cérui domeniu de
aplicabilitate acoperd numai degeurile industriale, propunem abrogarea
art. 6 si art. 7 alin. (1) si (5) din ordonant3 si modificarea definitiilor pentru



a fi in concordanti cu prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 78/2000. : ‘

3. De asemenea, precizim cid modificarea propusd implicd si o
interventie legislativd asupra art. 13 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 16/2001, in sensul incrimindrii ca i contraventie a
nerespectarii obligatiei impuse de textul normativ. In caz contrar, norma
propusi este lipsité de finalitate.

4. ntrucét propunerea legislativd cuprinde prevederi care vizeaza in
mod direct §i activitatea autoritatilor administratiei publice locale, avand
in vedere dispozitiile art. 8 din Legea administratiei publice locale
nr. 215/2001, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
precizim c3, inainte de adoptarea oricarei decizii, cu privire la solutiile
vizate de initiatori, trebuie consultate si structurile asociative ale
autorititilor administratiei publice locale implicate.

III'. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul sustine
adoptarea acestei propuneri legislative sub rezerva insugirit
observatiilor si propunerilor de la pct. IL.

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului





