muntxfm’ 1000

55 ll!
L

Biroul p'-r*'a isa. a1 aanatului
‘ll

Bp_263  ; 25.06.2 A

.. AVIZ
referitor la propunerea legislativd privind producerea
energiei electrice si termice in cogenerare

Analizind propunerea legislativa privind producerea énergiei
~electrice si termice in cogenerare, transmisa de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.B363 din 3.06.2010,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativd, cu urmdtoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare stabilirea
cadrului juridic necesar promovdrii si dezvoltérii producerii eficiente a
energiei electrice §i a energiei termice prin cogenerare, bazatd pe
cererea de energie termicd utilid, in scopul cresterii eficientei
energetice, a economisirii energiei primare §i a imbundtatirii securitatti
alimentirii cu energie, in consonantd cu normele si exigentele Uniunii
Europene in domeniu.

Propunerea legislativa face parte din categoria legilor ordinare,
iar in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei,
republicatd, prima Camer3 sesizati este Senatul.

2. Referitor la obiectul propunerii legislative, mentiondm ca
solutia avutd in vedere de initiator este reglementatd, generic, in Legea
energiei electrice nr.13/2007, cu modificirile si completarile
ulterioare, astfel:

- la art.32 se prevede ca ,producerea de energie electrici si de
energie termic3 in cogenerare se realizeaza de catre titularii de
licenti, in conditiile prezentei legi”;

- in cuprinsul art.67 - 73 sunt stabilite tehnologiile de cogenerare,
~este definitd nofiunea de ,,cogenerare de Inaltd eficientd”, sunt
reglementate garantiile de origine, preluarea cu prioritate si
comercializarea energiei electrice produse in instalatii de



cogenerare de inalti eficientd, criteriile de promovare a energiei
electrice produse in cogenerarea de inalti eficientsi, schemele de
sprijin pentru promovarea producerii energiei electrice produse
in cogenerarea de inalti eficientd, precum si regulile de calificare
si comercializare pentru asigurarea accesului pe piati al energiei
electrice produse in instalatiile de cogenerare existente la data intririi
in vigoare a respectivului act normativ.

Totodatd, precizdm ca aceste dispozitii din Legea nr.13/2007, cu

- modificdrile §i completarile ulterioare, sunt reglementate detaliat in
Hotirdrea Guvernului nr.219/2007 privind promovarea
cogeneririi bazate pe cererea de energie termicd wutildi si in
Hotirarea Guvernului nr.1215/2009 privind stabilirea criteriilor
si a conditiilor necesare implementarii schemei de sprijin pentru
promovarea cogeneririli de inaltd eficienfi pe baza cererii de
energie termica utila,

De asemenea, referitor la solutiile propuse in Capitolul IV -
Strategia si politica in domeniul cogeneririi si Capitolul V -
Autoritati competente, semnalim cd acestea se regdsesc, intr-o
formulare aproape identicd (exceptdnd unele termene) in cuprinsul
art.4, 6, 7 alin.(1) si 11 alin.(1) din Legea nr.13/2007, cu modificarile
si completdrile ulterioare, care prevad strategia si politica energetici,
atributiile ministerului de resort, autoritatea competentd si atributiile
ANRE, precum si in cuprinsul art.4 si 6 din Hotérdrea Guvernului
nr.1215/2009 referitoare la elaborarea de catre ANRE a cadrului de
reglementare subsecvent necesar pentru implementarea schemelor de
sprijin si la continutul acestuia.

3. Din punct de vedere al dreptului european, prezentul
demers normativ, fird a-si propune transpunerea vreunui act juridic
comunitar §i fard a viza facilitarea aplicarii directe a vreunui
regulament comunitar in spatiul juridic national, cade, de-o maniera
generald, sub incidenta reglementérilor statuate la nivelul Uniunii
Europene, subsumate Politicii europene in domeniul energiei,
integrate segmentului legislatiei europene - Principii generale,
programe, sectorul - Utilizare rationald si conservarea energiei.

In contextul dreptului european primar, precizim ci, potrivit
prevederilor alin.(1) al art.194, rezervat Energiei, din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), parte integranti a
Tratatului de reformi de la Lisabona, intrat in vigoare la data de 1
decembrie 2009, .in contextul instituirii §i al functiondrii pietei
interne §i din perspectiva necesitdtii de a conserva si imbundtdti
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mediul, politica Uniunii in domeniul energiei urmdreste, in spiritul
solidaritatii intre statele membre: a) sd asigure functionarea pietei
energiei; b) sd asigure siguranta aproviziondrii cu energie in Uniune;
¢) sd promoveze eficienta energeticd si economia de energie, precum
§i dezvoltarea de noi surse de energie §i energii regenerabile si d) si
promoveze interconectarea refelelor energetice”.

Dincolo de masurile necesare realizarii acestor obiective
pregnante ale Politicii energetice europene, ce intrd in competenta
institutiillor Uniunii Europene responsabile, se cuvine mentionat ca,

- potrivit dispozitiilor alin.(2) al art.194 din TFUE, dispunerea acestor
mdsuri nu aduc atingere dreptului statelor membre de a stabili
conditiile de exploatare a propriilor resurse energetice ori dreptului
lor de a alege diferite surse de energie, dupd cum nici structurii
generale a aproviziordrii lor cu energie.

Asadar, sub aspectul regulilor generale ce stau la baza credrii si
consolidérii pietei unice a energiei, se impune a se retine faptul ci, in
virtutea principiului  subsidiaritdtii, in timp ce principiile de
functionalitate ale pietei sunt stabilite la nivelul Uniunii Europene,
modalititile concrete de aplicare sunt stabilite la nivel national. Din acest
punct de vedere, functionarea pietei inteme a sectorului energetic,
diferentiatd pe tipuri variate de surse (electricitate, gaze naturale, petrol,
cirbune, etc.) se realizeazi prin activititi specifice de productie,
distributie si transport, reglementate separat la nivelul fiecérui stat
membru al Uniunii Europene, pe baza orientdrilor cuprinse in actele
juridice comunitare, incluse in acquis-ul in domeniu.

In acest sens, mentionim ci la nivelul legislatiei europene
derivate, in raport de obiectul specific de reglementare al propunerii
legislative, prezintd indirect incidentd, dispozitiile Directivei
nr.2004/8/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11
februarie 2004 privind promovarea cogeneririi pe baza cererii de
energie termica utilii pe piata interna a energiei si de modificare a
Directivei nr.92/42/CEE, act juridic european relevant in domeniu,
transpus cu caracter integral, in cadrul legislatiei nationale de
profil, concomitent adoptirii Hotaririi Guvernului nr.219/2007
privind promovarea cogeneririi bazate pe cererea de energie
termicd utild, in contextul indeplinirii obligatiilor asumate de
Romaéania, prin Tratatul de aderare la Uniunea Europeand, ratificat
prin Legea nr.157/2005.

Intr-adevir, asa dupa cum se mentioneaza si in cuprinsul expunerii
de motive, In aplicarea prevederilor acestei directive, al cérei scop
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determinant este cresterea randamentului energetic i imbuniititirea
securititii aproviziondrii prin crearea unui cadru de promovare si
dezvoltare a cogenerdrii cu randament ridicat a energiei electrice si
‘termice, in considerarea atét a specificitétii nationale, cét i a conditiilor

- economice §i climatice particulare, fiecare stat membru al Uniunii
Europene, pe baza potentialului sdu specific, este chemat si-si
stabileasca propriile scheme de promovare.

In cazul Roméaniei, un astfel de deziderat s-a concretizat prin
adoptarea Hotirarii Guvernului nr.1215/2009 privind stabilirea
criteriilfor si a conditiilor necesare implementirii schemei de
sprijin pentru promovarea cogeneririi de Inalta eficienti pe baza
cererii de energie termica utili, act normativ menit a stabili cadrul
legal necesar implementirii schemei de sprijin de tip bonus, instituita
prin art.9 alin.(2) din Hotararea Guvernului nr.219/2007, un demers ce
se impune a fi insd continuat, aga cum mentioneaza si initiatorul, din
perspectiva asigurarii continuitati si calitatii serviciului public de
alimentare cu energie termica.

De altfel, pe aceste coordonate se inscrie si prezentul demers
normativ care, fard sd urmdreascd transpunerea unui anumit act
Juridic comunitar in procesul armonizdrii legislative, isi propune ca
finalitate asigurarea alimentirii cu energie termicé a utilizatorilor
racordati la sisteme centralizate, in considerarea diferentelor
relevante de consum intre sezonul de vari si iarnd, in consonanta
cu normele europene stipulate de Directiva nr.2004/8/CE, prin
promovarea de noi mdsuri de sprijin pentru energia electricd produsi
in cogenerare eficientd.

In concluzie, prezenta propunere legislativi creeazi, intr-o
manierd compatibild dreptului european, premisele instituirii de noi
mecanisme de sprijin in cadrul procesului promovirii si dezvoltarii
eficiente a2 energiei termice §i a celei electrice prin cogenerare,
racorddndu-se exigentelor europene si contribuind la atingerea
obiectivelor pregnante ale Politicii energetice a Uniunii Europene.

4. Pentru un spor de rigoare normativa, propunem ca art.3 si
debuteze, astfel:

»Art.3. - Pentru aplicarea prezentei legi termenii si
expresiile de mai jos semnifica, dupa cum urmeaza:”.

De asemenea, pentru evitarea paralelismelor in domeniu, sugeram
revederea continutului art.3, aviand in vedere cd unii termenii sunt
definiti in art.68 din Legea nr.13/2007, cu modificérile si completarile
ulterioare, in art.3 din Hotérdrea Guvernului nr.219/2007 si in art.3 din
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Hotardrea Guvernului nr.1215/2009. Dacd este necesar, pentru
sublinierea unor conexiuni legislative, urmeazi si fie utilizati norma de
trimitere conform art.16 alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicati.

La lit.b) si ¢), nu sunt respectate prevederile art.49 alin.(2) din
Legea nr.24/2000, republicatd, potrivit cirora o enumerare distincti,
marcati cu o literd, nu poate cuprinde, la rindul €i, o alta enumerare.
Th consecinti, se impune resistematizarea textelor in sensul eliminarii
enumerdrilor 1a enumerare. Observatia este valabila si pentru celelalte
situatii similare din proiect.

Totodata, la lit.b), avind in vedere ci in anexa nr.1 la Hotédrarea
Guvernului nr.219/2007 sunt enumerate tehnologiile de cogenerare si
nu unititi de cogenerare de un anumit tip, aga cum se precizeaza in
textul propus pentru a doua liniuti, pentru unitate terminologica si
pentru un spor de rigoare normativi, este necesard reformulatrea
trimiterii din text, astfel: ,pentru tehnologiile de cogenerare
previizute la lit.b) — d) din anexa nr.1 la Hotidrdrea Guvernului
nr.219/2007 privind promovarea cogenerdrii bazate pe cererea de
energie termica utila”.

5. La art.7, in cuprinsul enumerdrii, dupa lit.h) trebuie s urmeze
lit.i), nu lit.e), asa cum apare in text.

6. Referitor la textele propuse pentru art.10 - 14, precizam ca
unele exprimari lasa loc la interpretéri intrucét, spre exemplu, notiunea
de ,schemi de sprijin de tip certificat rosu”, nu este definitd in
cuprinsul proiectului, iar aceea de ,,schemd de sprijin de tip bonus”,
este reglementatd prin Hotararea Guvernului nr.219/2007.

7. La art.16 alin.(2) lit.f), avind in vedere ci programul
,, Termoficare 2006 - 2015 cilduri si confort” a fost aprobat prin
Hotirirea  Guvernului  nr.462/2006 pentru  aprobarea
programului ,,Termoficare 2006 - 2015 calduri si confort” si
infiintarea Unitdtii de management al proiectului, republicata,
este necesara revederea trimiterii din text.

Bucuresti

Nr. j/// W.06. D10



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 13/2007 M.

Legea energiei electrice

t promulgata prin D, nr. 14/2007 M. Of. nr. 51/23 ian. 2007
Decret pentru promulgarea Legii energiei electrice

2 modificari prin ~ O.U.G. ar, 33/2007 - M. Of, nr. 337/18 mai 2007

Ordonant3 de urgenta privind modificarea si completarea Legii
energiei electrice nr. 13/2007 si Legii gazelor nr. 351/2004

3 modificari prin  O.U.G. nr. 172/2008 M. Of. nr. 787/25 nov. 2008

Ordonantd de urgentd pentru modificarea §t completarea Legil
energlei electrice nr. 13/2007

4 rectificare M. Of. nr. 864/22 dec. 2008
RECTIFICARE

s modificari prin  O.U.G. nr. 1/2010 M. Of nr. 82/27 ian. 2010

Ordonant& de urgentd privind unele mésur de refncadrare in
functii a unor categorii de personal din sectorul bugetar gi
stabilirea salariilor acestora, precum gi alte mésuri in domeniul
bugetar

& modificdri prin  O.U.G. nr. 43/2010 M. Of. re. 316/13 mai 2010

Ordonanid de urgentéd pentru modificarea unor acte normative
in vaderea reducerii sau simplificdrii administrative a unor
autorizatii/avize/proceduri ca urmare a misuriior asumate de
Guvernut Romdniei in cadrul Planului de simplificare aferent
Memorandumului de intelegere dintre Comunitatea Europeand
si Romania, semnat la Bucuresti §i la Bruxelles ia 23 junie
2009

!
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Of. nr. 51/23 ian. 2007

modificd art.7 alin.(1), art.8 alin.(1), art.9
alin(l), (2), (3), (7}, (10), (12} 5i (14),

art. 10 alin. (2}, art. 11 alin.(1);

introduce alin.(3) laart. 10, alin.(3_1) la
artll, alin(5)laart 11, are 89 1

modificd art. 11 alin. (2) lit. b) 5i u), meng
iunea privind transpunerea normelor

comunitare;
introduce lit. g_1) la art. 2, pct.

21 1,

59 15139 2 laart 3, art. 11 1, art 11 2,
alin. (4) 5i (5)laart. 15, art. 29 1, art.
29 2, alin. (5 _1)laart 37, art. 38 1

rectificd art. 29 1

abrogd art. 7 alin. (1) §i (2), art. 8 alin. (1),

(3)si(4)

modificd art. 15 alin. (1) pct. 1;

introduce alin. (3_1) la art. 15;

abrogd art. 11 alin. (2) lit. )
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
H.G. nr. 219/2007 M. OF. nr. 200723 mar. 2007
Hotdarare privind promovarea cogenerdrii bazate pe cererea de energie termica utila

1 rectificare ' M. Of. nr. 502/26 iul. 2007 rectificd anexa nr. 2
RECTIFICARE
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