WM. J454 |0psE
oATA 24 07 40/0

GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmaétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulata ,, Lege privind producerea energiei

electrice §i termice in cogenerare”, initiatd de domnul deputat Iulian lancu —
PSD (Bp. 363/2010).

I. Principalele reglementiri

Aceastd inifiativa legislativd are ca obiect de reglementare stabilirea
cadrului legal necesar ,, promovdrii §i dezvoltdrii producerii eficiente a energiei
termice §i a energiei electrice prin cogenerare, bazatd pe cererea de energie
termicd utild, in scopul cresterii eficientei energetice §i a economisirii energiei
primare §i a imbundtdtirii securitdtii alimentdrii cu energie, tindnd seama de
conditiile climatice §i economice specifice Romadniei”.

Astfel, sunt reglementate, in principal, urmitoarele:

- schema de sprijin pentru energia electricd produsid in cogenerare de
inaltd eficienta;

- schema de sprijin pentru energia electrici produsd in cogenerare
eficienti;

- strategia si politica in domeniul cogenerarii;

- autorititile competente;

- facilitatile.



I1. Observatii

1. Cadrul de reglementare al producerii energiei electrice si termice in

- cogenerare este reprezentat, in prezent, de urmitoarele acte normative, prin care

s-a asigurat transpunerea legislatiei comunitare din domeniu in legislatia
nationala:

- Legea energiei electrice nr. 13/2007, cu modificdrile si completdrile
ulterioare;

- Legea serviciului public de alimentare cu energie termicda nr. 325/2006;

- Hotardrea Guvernului nr. 219/2007 privind promovarea cogenerdrii
bazate pe cererea de energie termicd utildg;

- Hotdrarea Guvernului nr. 1215/2009 privind stabilirea criteriilor §i a
conditiilor necesare implementdrii schemei de sprijin pentru promovarea
cogenerdrii de inaltd eficientd pe baza cererii de energie termicd utild.

Prin urmare, ,, producerea energiei electrice §i termice in cogenerare”
reprezintd un domeniu deja reglementat de actele normative referite anterior.

2. Referitor la stadiul actual al implementérii schemei de sprijin, este de
mentionat faptul cad principiile confinute de Hotdrdrea Guvernului
nr. 1215/2009 si analizele de impact elaborate de Autoritatea Nationald de
Reglementare in Domeniul Energiei (ANRE) privind costurile globale induse
de schema de sprijin a cogenerdrii au fost notificate si acceptate de Directia
Generala — Concurentd (DG-COMP) din cadrul Comisiei Europene prin
Decizia nr. C (209)7085 din 17 septembrie 2009 cu privire la ajutorul de stat
nr. 437/2009, aceasta constatdnd faptul ci ,,schema de ajutor notificatd este
compatibild cu piata comund, in conformitate cu art. 87 alineatul (3) litera c)
din Tratatul CE, si decide prin urmare sa nu ridice obiectiuni cu privire la
mdsurd” (C(2009)7085 corr).

Modificarea principiilor consacrate de Hotdrdrea Guvernului
nr. 1215/2009 ar implica renotificarea schemei de sprijin.

Pe de alti parte, pe baza §i In aplicarea principiilor consacrate de
Hotdrdrea Guvernului nr. 1215/2009, astfel cum au fost notificate Comisiei
Europene, a fost elaborat deja o parte din cadrul de reglementare subsecvent
implementirii schemei de sprijin, respectiv:

- Ordinul Autoritdtii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei
nr. 3/2010 privind aprobarea Metodologiei de stabilire §i ajustare a preturilor
pentru energia electricd §i termicd produsd g§i livratd din centrale de
cogenerare ce beneficiazd de schema de sprijin, respectiv a bonusului pentru
cogenerarea de inaltd eficientd,



- Ordinul Autoritdfii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei
nr. 4/2010 privind aprobarea valorilor bonusurilor de referintd pentru energia
electricd, a prefului de referintd pentru energia electricd i a preturilor de
referintd pentru energia termicd produsd i livratd din centrale de cogenerare
de inaltd eficientd.

3. Cu toate cd, in Expunerea de motive, initiatorul propunerii legislative
invocd drept cauzd a modificarii legislatiei existente faptul ci ,,Schema de
sprijin adoptatd ar fi trebuit sd fie salutard pentru tofi producdtorii de energie
electricd §i termicd in cogenerare. Aplicarea sa ad litteram se dovedegste insd a
fi mai mult decat dificila, netindnd seama de conditiile economice si climatice,
precum si de procesele tehnologice si dotarea tehnicd a centralelor”,
considerdm ci prezenta initiativa legislativa nu justifica si nici nu solufioneaza
aceste constatiri pentru urméitoarele considerente:

- utilizeazad concomitent, pentru acelagi produs/scop, doud tipuri de
scheme de sprijin: schema cu bonus, corelatd cu contribufia pentru cogenerare
si schema cu certificat rosu (a cérei functionalitate nu este explicitd in textul
propunerii legislative), fapt care conduce la ingreunarea procesului de aplicare a
schemei de sprijin, contrar cerintei simplificarii acesteia;

- nu stabileste cum functioneazi cele doud scheme propuse, avind in
vedere ¢d o parte importantid (80-95%) din cantitatea de ,, energie electrica
eficientd” (conform definitiei de la art. 3 lit. b) din propunerea legislativd) o
constituie energia electrica de inalta eficientd;

- introduce notiuni noi, imprecise si nedefinite, precum ,, unitdfi
cogenerare in refea distribuitd” sau ,, trigenerare”, care pot genera interpretari
eronate;

- contine prevederi necorelate/contradictorii (spre exemplu art. 1 alin. (2)
si art. 5, din a céror interpretare rezultd cd sunt excluse centralele in cogenerare
de mare putere care nu apartin SACET);

- conduce la cresterea contributiei pe care fiecare consumator de energie
electricd trebuie si o suporte (RON/MWh);

- conduce la diminuarea motivatiei operatorilor pentru exploatarea
eficientd a unitatilor de cogenerare prin incurajarea practicii de a produce in
perioade in care acoperirea sarcinii termice se poate face mai economic din
surse de varf;

- diminueazi interesul pentru investitii rapide §i perpetueazi utilizarea
ineficienti a combustibililor pentru cca. 9-11 ani §i, mai cu seama, a utilizarii
combustibililor lichizi, foarte scumpi, fapt care rezultd din dispozitiile art. 13
din propunerea legislativa;



- impune asupra consumatorului romin de energie electrici un efort
financiar nejustificat nici macar prin beneficii pe termen lung (15-20 ani), prin
recompensarea producitorilor care folosesc utilaje a caror duratd de utilizare

- este, practic, egali cu cea de acordare a sprijinului, ceea ce constituie o sursi de
profit necuvenit pentru investitor; -

- diminueaza responsabilititile autorititilor publice locale.

4. Din punct de vedere al considerdrii conditiilor climatice, a proceselor
tehnologice si al dotérii tehnice a centralelor, propunerea legislativd nu aduce
elemente de noutate, ci reitereazi prevederi existente in legislatia actuala,
inclusiv in Hotdrdrea Guvernului- nr. 381/2008 privind modificarea gi
completarea Hotdardrii Guvernului nr. 462/2006 pentru aprobarea programului
"Termoficare 2006-2009 calitate gi eficientd" gi infiintarea Unitdtii de
management  al  proiectului, care diminueazi responsabilititile
operatorilor/autorititilor locale pentru -eficientizare tehnico-economica si
inovare manageriala.

5. Initiatorii propunerii legislative nu precizeaza sursele financiare
necesare aplicdrii mdasurilor propuse, incdlcindu-se astfel dispozitia
art. 138 alin. (5) din Constitutia Romdniei, republicatd, care prevede ci ,, Nicio
cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fard stabilirea sursei de finantare”.

in acelasi sens, art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificdrile gi completdrile ulterioare, prevede ci "In cazurile in
care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte normative a cdror
aplicare atrage micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate
prin buget, trebuie sd se prevadd si mijloacele necesare pentru acoperirea
minusului de venituri sau cresterea cheltuielilor”.

Totodatd, mentiondm c4, art. 7 alin. (1) din Legea responsabilitdii fiscal-
bugetare nr. 69/2010, prevede ca:

(1) In cazul propunerilor de introducere a unor mdsuri/politici/initiative
legislative a cdror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, initiatorii
au obligatia sa prezinte:

a) fisa financiard prevdzutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, insotitd de ipotezele §i metodologia de
calcul utilizata;

b) declaratie conform cdreia majorarea de cheltuiald respectivd este
compatibild cu obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia
fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald §i cu plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetara”.



6. Intrucat propunerea legislativa cuprinde prevederi care vizeazi in mod
direct si activitatea autorititilor administratiei publice locale, avind in vedere
dispozitiile art. 8 din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001,
republicatd, cu modificarile §i completdrile ulterioare, precizim ci, inainte de
adoptarea oricérei decizii, cu privire la solutiile vizate de initiatori, trebuie
consultate i structurile asociative ale autorititilor administratiei publice locale
implicate.

IIl. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului





