EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordomantei Guvernului pentru modificarea si
completarea Legii nr. 123/2006 privind statutul personalului din serviciile de
probatiune : '

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actulai normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Statutul personalului de probatiune este reglementat prin Legea nr. 123/2006
privind statutul personalului din serviciile de probatiune, lege care a intrat in vigoare in
10 mai 2006 si a cirei aplicare a ridicat numeroase probleme in practica.

Modificirile si completirile propuse in acest proiect au ca scop inlaturarea
aspectelor problematice, a neconcordantelor sau a suprapunerilor nefiresti.

Prin Legea nr. 200/2004 privind recunoasterea diplomelor si calificérilor
profesionale pentru profesiile reglementate din Roménia, cu modificdrile si
completirile ulterioare a fost transpusi in legislatia nationala Directiva 2005/36/CE
privind recunoasgterea calificarilor profesionale, reglementandu-se astfel cadrul in care
se realizeazi recunoagsterea calificirilor profesionale obtinute in U.E. sau in Spatiul
Economic European, in conditiile in care in Roménia respectiva profesie este
reglementatd. In aceste conditii a aparut necesitatea armonizarii Legii nr. 123/2006
privind statutul personalului din serviciile de probatiune cu prevederile Legii nr.
200/2004, prin reglementarea modalitatilor concrete in care se realizeazd accesul la
profesia de consilier de probatiune. Pentru ca aceste reglementiri s poatd fi efectiv
aplicate sunt necesare si alte modificari ale Legii nr. 123/2006 pentru a acoperi
anumite aspecte disfunctionale, necorelari intre continutul anumitor articole si lacune
care altfel ar ingreuna aplicarea legii in ansamblul sau. '

in prezent sistemul de probatiune este alcituit din 41 de servicii de probatiune
care functioneaz3 in fiecare judet pe langa tribunale i un departament central cu rol de
coordonare §i inspectie a activitatii serviciilor locale, respectiv Directia de probatiune
din cadrul Ministerului Justitiei. Structura de personal a sistemului de probatiune
cuprinde doui tipuri de functii: de executie si de conducere. La nivel local, functiile de
executie sunt ocupate de consilierii de probatiune, iar cele de conducere de sefit
serviciilor de probatiune, care se recruteazi din randul consilierilor de probatiune.
Pentru a ocupa un post de consilier de probatiune, este necesara o licentd intr-una din
cele cinci specializiri previzute de lege: drept, asistentd sociala, psihologie, sociologie
si pedagogie. La nivel central, functiile de executie sunt exercitate de inspectorii de
probatiune (care se recruteazd din randul consilierilor si  sefilor serviciilor de
probatiune), iar cea de conducere de directorul directiei.

~

in prezent, Directia de probatiune este condusa de un director numit de ministrul
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justitiei.

2. Schimbdri preconizate

Modificarea si completarea Legii nr. 123/2006 se impune datoritd necesitatii
armonizirii acestui act normativ cu prevederile Directivei 2005/36/CE privind
recunoagterea calificirilor profesionale, astfel cum a fost transpusd prin Legea nr.

200/2004 privind recunoasterea diplomelor s§i calificirilor profesionale pentru

profesiile reglementate din Romania, cu modificérile si completarile ulterioare.

in al doilea rind, in procesul de aplicare a prevederilor Legii nr. 123/2006 au
fost sesizate o serie de erori de reglementare (spre exemplu, erori conceptuale,
necoreliri intre prevederile diferitelor articole, prevederi ce se repeti in continutul mai
multor articole), precum gi omisiuni de reglementare, ce ingreuneazi aplicarea legii.
De asemenea, proiectul de ordonantd urméreste imbunZititirea reglementarii in
materia formadrii profesionale a personalului de probatiune a procedurii cercetirii
disciplinare, a regimului mcompatlbilitﬁ;ilor interdictiilor si conflictului de interese.
Aspecte supuse modificirii §i completrii prin proiectul de ordonanti:

. introducerea no;iunii de ,,vechime in probatiune”, criteriu ce urmeazé a fi avut
in vedere la promovarea in grade profesmnale/clanﬁcarea nottunii de ,,vechime in
specialitate”, ca §i criteriu ce urmeazi a fi avut in vedere la incadrarea in sistem. in
prezent, incadrarea in grade profesionale a persoanclor care au promovat concursul
pentru functia de consilier de probatiune se realizeazd in functie de vechimea in
specialitatea initiald. Situatia este inechitabild pentru persoanele care au acumulat
experienta necesard promovarii in grad in cadrul sistemul de probatiune. Pastrind
actualele reglementiri legale, se va perpetua o stare de anormalitate care nu
incurajeazd performanta si pregitirea profesionald continud a personalului de
probatiune. Promovarea personalului de probatiune trebuie sa se realizeze in acord cu
vechimea acumulatd in sistemul de probatiune, pentru a reflecta cu adevirat
competenta profesionald a consilierului, ce se dobandeste in timp.

e introducerea mandatului pentru functia de sef serviciu, in prezent acestia fiind
numiti in functie fari limitd temporald. Introducerea mandatului pentru exercitarea
functiei de sef serviciu incurajeazi pregitirea profesionald a persoanelor care aspird
la aceastd functie si pe cale de consecin{i imprimi calitate actului managerial si
deschide accesul la aceasti functie si altor consilieri de probatiune, stimulénd astfel
competitia.

e introducerea prevederilor referitoare la posibilitatea cetdfeanului unui stat membru
al Uniunii Europene sau al Spatiului Economic European, care a dobandit calitatea
de consilier de probatiune in statul membru de origine sau de provenientd, de a
solicita recunoasterea calificiirii sale profesionale. Astfel, prin prevederile
proiectului de act normativ se completeazi Legea nr. 123/2006 cu un nou articol,
articolul 20', prin care se reglementeazi conditiile in care cetifeanul unui stat
membru al Umunn Europene sau al Spatiului Economic European, care a dobandit
calitatea de consilier de probatiune in statul membru de origine sau de provenienta
poate solicita recunoasterea calificirii sale profesionale.

Proiectul are in vedere, de asemenea, includerea in domeniul siu de aplicare a

posibilititii exercitirii profesiei de consilier de probatiune de ciitre cetdtenii elvetieni,
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realizandu-se astfel cadrul necesar aplicirii Protocolului de extindere la Romania gi

Republica Bulgaria a Acordului intre Comunitatea Europeana s1i statele membre, pe de-

o parte §i Confederatia Elvetiand, pe de altd parte, pnvmd libera circulatie a

persoanelor.

e flexibilizarea' procedurilor privind organizarea si desfigurarea examenului de
definitivare si a concursului de promovare in grade profesionale, prin abrogarea
unui ,,surplus” de reglementare existent in materie, problematica respectivd urménd
a fi normati secundar, detaliat, prin regulament aprobat prin ordin al ministrului
justitiei.

e inlocuirea modalititii de promovare a personalului de probatlune prin concurs, cu
modalitatea de promovare prin examen. Modificarea are in vederea imprejurarea cé
promovarea nu presupune avansarea personalului de probatiune in cadrul altei
structuri (serviciile de probatiune fiind organizate pe orizontald), pe un numir
limitat de posturi vacante, pentru a se justifica necesitatea organizirii unui concurs.
De asemenea, statele de functii pentru serviciile de probatiune nu sunt diferentiate
in raport de gradul profesmnal al consilierilor de probatiune. In plus, aceeasi
situatie se regdseste si in cazul altor categorii de personal din sistemul justitiei.

e introducerea unor noi prevederi referitoare la formarea profesionald a personalului
de probatiune, precum si la obligatiile personalului de probatiune in cazul in care a
beneficiat de formare pe cheltuiala angajatorului; reglementarea procesului de
supervizare a personalului de probatiune. Procesul de formare profesionalﬁ este de
importantd majord pentru un sistem tanar, cu atributii multiple si cu un personai
care are pregitire universitard diversa. in prezent, seﬁl serviciilor au atat atributii
legate de managementul serviciilor, cét si atributii privind practica serviciului (spre
exemplu supervizarea practicii). Acest fapt conduce la o slabd diferentiere a
rolurilor, la o supraincircare de sarcini si la rezultate mai putin semnificative in
ambele arii de activitate, resursele fiind canalizate iIn doud directii de actiune.
Lirgirea echipelor de lucru a condus la imposibilitatea mdephmru in conditii
corespunzatoare a tuturor sarcinilor ce revin conducerii serviciilor, din acest motiv
fiind necesard d1ferenperea dintre management §i practicd, prin introducerea
functiei de supervizor de practica.

o introducerea unor prevederi clare in materia modificérii raporturilor de munci ale
personalului de probatiune (delegarea, detasarea si transferul personalulul de
probatiune). Se reglementeazi expres exercitarea cu caracter temporar a unei functii
de conducere de citre consilierii de probatiune, in conditii ce vor fi stabilite prin
regulament aprobat prin ordin al ministrului, solutlonandu-se astfel problema
vacantei functiei de conducere ori a lipsei temporare a titularului. De asemenea, in
materia delegam si transferului personalului de probatiune existi o serie de erori i
omisiuni de reglementare, remediate prin proiect.

e remedierea lacunelor si erorilor de reglementare in materia suspendirii raporturilor
de munci ale personalului de probatiune si in cea a eliberdrii din functie a acestuia.

e reglementarea de o manierd riguroasid a procedurii cercetirii disciplinare. Una
dintre cele mai importante modificiri propuse vizeazi majorarea termenului in care
se poate realiza cercetarea si aplica sanctiunea disciplinard, raportat la data
sivarsirii faptei. Proiectul clarifici o serie de aspecte procedurale privind aplicarea
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sanctiunilor disciplinare.

e reglementarca de o manierd neexcesivdi a regimului interdictiilor i
incompatibilititilor personalului de probatiune, precum si xeglementarea anumitor
cazuri particulare de incompatibilititi (cea privind implicarea inspectorilor in
cercetarea disciplinard a personalului din serviciul in care au efectuat inspectii).
introducerea unor prevederi referitoare la conflictul de interese.

o climinarea referirilor contradictorii la competenta materiala atit a instantelor de
contencios administrativ - in ceea ce priveste contestarea misurii de eliberare din
functie a personalului de probatiune -, cat si a instantelor de drept comun, in ceea ce
priveste solutionarea altor cauze ce au ca obiect raporturile de muncd ale
personalului de probatiune. Competenta de solutionare a cauzelor ce au ca obiect
raporturile de muncd ale personalului de probatiune wrmeazi a fi conferita
instantelor competente a solutiona litigii de munca.

3. Alte informatii - Nu au fost identificate

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

1'. Impactul asupra mediului
concurential si domeniului ajutoarelor
de stat

2. Impactul asupra mediului de
afaceri

3. Impactul social Proiectul va avea un impact social,
asigurand accesul pe piata muncii al
cetitenilor unui stat membru al Uniunii
Europene sau al Spatiului Economic
European, care au dobandit calitatea de
consilier de probatiune in statul membru de
origine sau de provenientd, precum §i al
cetdtenilor Confederatiei Elvetiene, care
doresc si exercite profesia de consilier de
probatiune in Roménia.

4. Impactul asupra mediului

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen
scurt, pentru anul curent, ciit §i pe termen lung (pe 5 ani)
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- Proiectul de act normativ nu are implicatii financiare

- mii lei -
Indicatori Anul Urmétorii 4 ani Media
curent peS
ani
1 2 3 4 5 6 7
2010 2011 }2012 | 2013 | 2014

1. Modificari ale veniturilor
bugetare,
plus/minus
a) buget de stat, din
acesta: '
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:
@) contributii ~ de
asigurri

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

@) cheltuieli  de
personal

(i1) bunuri si servicti

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de
personal
(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asiguridrilor
sociale de stat:
(i)  cheltuieli de
personal
(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care: -
a) buget de stat




b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea veniturilor
bugetare

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrdrii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a
fi elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

Este necesard elaborarea unor acte
normative secundare in vederea
implementdrii proiectului, dupd cum urmeazi:

- Regulamentul privind delegarea,
detagarea §i transferul personalului de
probatiune;

- Regulamentul privind conditiile de
recrutare si selectie a formatorilor;

- Metodologia privind procedura de
selectic a consilierilor de probatiune care
indeplinesc activititi de supervizare, precum
§i conditiile de organizare §i desfiasurare a
activititii de supervizare.

2. Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia comunitard
in  cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Proiectul este conform cu prevederile
Directivei 2005/36/CE privind recunoasterea
calificdrilor profesionale, astfel cum a fost
transpusd prin Legea nr. 200/2004 privind
recunoagterea diplomelor i calificirilor
profesionale pentru profesiile reglementate
din Romaénia, cu modificarile ulterioare.

3. Maisuri normative necesare
aplicdrii directe a actelor normative
comunitare

Proiectul nu se referi la acest subiect




4. Hotéréri ale Curtii de Justitie
a Uniunii Europene

Proiectul nu se referi la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Prezentul act nommativ realizeazs
cadrul necesar aplicirii protocolului de
extindere la Roménia i Republica Bulgaria a
Acordului intre Comunitatea Europeani si
statele membre, pe de-o parte §i Confederatia
elvetiand, pe de altA parte, privind libera
circulatie a persoanelor, in ce priveste
exercitarea profesiei de consilier de
probatiune.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul
de  consultare cu  organizatii
neguvernamentale,  institute  de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul nu se referi la acest subiect

2.  Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este
legatd de obiectul proiectului de act
normativ

Proiectul nu se referi la acest subiect

3. Consultirile organizate cu
autorititile  administratiei  publice
locale, in situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autorititi, in conditiile
Hotdrdrii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor

administratiei publice locale la
elaborarea  proiectelor de acte
normative

Proiectul nu se referd la acest subiect

4. Consultirile desfisurate in
cadrul consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotirarii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul nu se referd la acest subiect

5. Informatii privind avizarea




de citre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Apirare
a Tarii
- ¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
¢) Curtea de Conturi

Consiliul Legistativ a avizat favorabil
proiectul actului normativ prin avizul nr.
1076/2010.

6. Alte informatii

Nu au fost identi ficate

Sectiunea a 7-a

Activitiiti de informare publicii privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile
cu privire la necesitatea elaboririi
proiectului de act normativ

Proiectul actului normativ a fost
publicat pe site-ul Ministerului Justitiei —
WWW.just.ro

A fost consultat personalul serviciilor
de probatiune.

De asemenea, a fost consultat si
Sindicatul National al Consilierilor din
Serviciile de Probatiune.

2. Informarea societitii civile
cu privire la eventualul impact asupra
mediului In urma  implementirii
proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sinatitii i securitiii
cetitenilor sau diversitatii biologice

Proiectul nu se referi la acest subiect

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Maisurile de punere in
aplicare a proiectului de act normativ
de citre autorititile administratiei
publice centrale si/sau locale -
infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor
existente

Proiectul nu se referi la acest subiect

2. Alte informatii

Nu au fost identificate




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat pr01ectul de lege anexat, in
vederea aprobaérii Ordonantei Guvernulul pentru modlﬁcarea $i completarea Legii
nr.123/2006 privind statutul personalului din serviciile de probatiune, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare, in temeiul art.] pct.V  din Legea

nr.138/2010 privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante..
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