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AVIZ
referitor la propunerea legislativii pentru abrogarea
Legii nr.416/2001, privind venitul minim garantat

Analizind propunerea legislativi pentru abrogarea Legii
nr.416/2001, privind venitul minim garantat, transmisi de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B335 din 27.05.2010,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmitoarele
observatii si propuneri :

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare abrogarea
Legii nr.416/2001 privind venitul minim garantat, cu modificarile si
completirile ulterioare.

Initiatorul motiveaz3 aceastd initiativa prin faptul ca ajutorul nu
trebuie transformat in sustinere permanentd a celor care nu vor sa
munceascd. Pe de alti parte, ritmul accelerat al scaderii veniturilor la
bugetul de stat determind greutiti in acordarea acestor ajutoare.

Propunerea legislativ face parte din categoria legilor organice,
iar in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Roméniei,
republicati, prima Camera sesizaté este Senatul.

2. Fari a ne pronunta asupra oportunititii adoptarii unei
asemenea masuri legislative, semnalam urmétoarele:

A. Din punct de vedere al dreptului european, proiectul intrad
sub incidenta reglementirilor statuate la nivelul Uniunii Europene,
subsumate Politicii de protectie sociala.

La nivelul dreptului european originar, fundamentul juridic al
politicii de protectie sociald este instituit de prevederile Titlului X din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), parte
constitutivi a Tratatului de la Lisabona care, in art.151, statucaza
faptul ci ,,Uniunea §i statele membre, constiente de drepturile sociale
fundamentale precum cele enuntate in Carta sociald europeand, semnatd
la Torino la 18 octombrie 1961 si in Carta comunitard a drepturilor



sociale fundamentale ale lucrdtorilor, adoptatii in 1989, au ca obiective
promovarea ocupdrii fortei de muncd, imbundtdtirea conditiilor de trai si
de murfcc'i, p.ermz}tdnd armonizarea acestora in conditii de progres, o
protec{ze soc:glff adecvatd, dialogul social, dezvoltarea resurselor umane
care sd permitd un nivel ridicat §i durabil al ocupdrii fortei de muncd si
combaterea excluziunii. In acest scop, Uniunea §i statele membre pun in
aplicare mdsuri care tin seama de diversitatea practicilor nationale, in
special in domeniul relatiilor conventionale, precum §i de necesitatea de
a menfine competitivitatea economiei Uniunii”.

Totodatd, art.153 din TFUE stabileste faptul ci, desi Uniunea
sustine si completeazd actiunea statelor membre in domenii precum
lupta impotriva marginalizirii sociale si integrarea persoanelor
excluse de pe piata fortei de munci, dispozitiile adoptate in temeiul
prezentului articol ,,nu aduc atingere dreptului recunoscut al statelor
membre de a-si defini principiile fundamentale ale sistemului lor de
securitate sociald si nu trebuie sd aducd atingere in mod semnificativ
echilibrului financiar”.

Ratificarea de citre Roménia, prin Legea nr.74/1999, a Cartei
Sociale Europene Revizuite a impulsionat reformele interne in
domeniul social si a facilitat armonizarea legislatiei nationale cu
reglementirile comunitare, avand in vedere convergenta principiilor
promovate la nivelul Uniunii Europene si Consiliului Europei. Astfel,
preluarea acquis-ului comunitar a fost facilitatd, ca urmare a ratificarii
Cartei Sociale Europene, drepturile sociale prevdzute de acest tratat
international fiind in consens cu dreptul social comunitar, respectiv cu
standardele in materie din statele membre ale Uniunii Europene.

Din aceasti perspectivd, Legea nr.416/2001 privind venitul minim
garantat asiguri indeplinirea de citre Roménia a obligatiilor stipulate n
Carta Sociali Europeani, si anume a prevederilor art.13 privind
dreptul la asistenti sociali si medicali, in sensul ca urmdreste ca orice
persoanii care nu dispune de resurse suficiente si care nu este in
miisuri si si le procure prin propriile mijloace sau si le primeasca
dintr-o altd sursi, sii poati beneficia de o asistenta corespunzitoare.

Mentionim ci la momentul adoptarii sale, Legea nr.416/2001 a
avut in considerare si prevederile Recomandirii Consiliului
nr.92/441/CEE din 24 iunie 1992 privind criteriile comune
referitoare la resurse si asistentdi sociald in sistemele de protectie
sociald, care recomandi statelor membre UE si recunoascd dreptul
persoanei la resurse suficiente si la asistenta sociala necesare pentru
un trai decent, privite ca o etapi in lupta impotriva excluziunii sociale.
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II? ceea ce priveste Declaratia nr.1 anexati la actul final al
Conferm;el guvernamentale care a adoptat Tratatul de la Lisabona,
referitoare la Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene,
act cu fortd juridicd obligatorie, precizim ci dispozitiile cartei se
adreseaza tuturor statelor membre si, in consecintd, acestea trebuie,
potrivit art.51, si respecte si sd promoveze aplicarea drepturilor si
principiilor stabilite de aceasta din urma.

Astfel, prin art.34 alin.(3) ,pentru a combate marginalizarea
sociald §i sdrdcia, Uniunea recunoaste §i respectd dreptul la asistentd
sociald si la asistentd in ceea ce privegte locuinta, destinate sd asigure
o viafd demnd tuturor celor care nu dispun de resurse suficiente, in
conformitate cu normele stabilite de dreptul Uniunii §i de legislatiile
si practicile national .

Totodatd, mentionim cé potrivit art.52 alin.(1) Carta stabileste
cd ,pot fi impuse restrangeri numai in cazul in care acestea sunt
necesare si numai dacd rdspund efectiv obiectivelor de interes general
recunoscute de Uniune sau necesitdtii protejdrii drepturilor gi
libertdtilor celorlalf™.

B. Din punct de vedere constitutional, apreciem cd devin
incidente dispozitiile art.47 alin.(1) si ultima tezd a aceluiasi articol
din Constitutie potrivit carora:

_Statul este obligat sa ia mdsuri de dezvoltare economicd si de
protectie sociald de naturd sd asigure cetdtenilor un nivel de trai decent”;

, Cetdtenii au dreptul §i la mdsuri de asistenfd sociald
potrivit legii”.

Fati de cele ce mai sus, sugerdm inifiatorului si analizeze
necesitatea abrogirii in integrum a Legii nr.416/2001, cu modificarile
si completarile ulterioare.

3. Pentru respectarea dispozitiilor Legii nr.24/2000, republicata,
propunem reformularea articolului unic, astfel:

Articol unic. — Legea nr.416/2001 privind venitul minim
garantat, publicatd in Monitorul Oficial al Romainiei, Partea I,
nr.401 din 20 iulie 2001, cu modificarile si completirile ulterioare, se
abroga”.

o
- Bie

dr. Dragos ILIESCU </

Bucuresti

Nt. 0319/, 06. Wio.



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 416/2001
Lege privind venitul minim garantat

1 modificdri prin  Q.U.G. nr. 6/2002 M. Of. nr. 116/12 feb. 2002

Ol;dpnanté de urgenta pentru completarea Legii nr. 416/2001
privind venitul minim garantat

aprobatd prin L. nr. 197/2002 M. Of. nr. 267/22 apr. 2002

2 modificdriprin  H.G. nr. 1037/2002 M. Of. nr. 704/26 sep. 2002

Hotarare privind indexarea nivelului lunar al venitului minim
garantat

3 modificari prin ~ 0.U.G. nr. 121/2002 M. Of. nr. 724/3 oct. 2002

Ordonanté de urgentd pentru modificarea Legii nr. 416/2001
privind venitul minim garantat

aprobata cu modificdri prin L. nr. 2/2003 M. Of. nr. 26/20 ian. 2003

L. nr. 2/2003 M. Of. nr. 26/20 ian. 2003

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgent3 a Guvernului
nr. 121/2002 pentru medificarea Legii nr. 416/2001 privind
venitul minim garantat

4 modificari prin

O.U.G. nr. 5/2003 M. Of. nr. 119/25 feb. 2003

Ordonantd de urgenta privind acordarea de ajutoare pentru
incalzirea locuintei, precumn si a unor facilititi populatiei pentru
plata energiei termice

aprobaté prin L. nr. 245/2003

5 modific#ri prin

M. Of. nr. 414/13 iun. 2003

H.G. nr. 1431/2003 M. Of. nr. 894/13 dec. 2003

Hotéarére privind indexarea nivelului lunar al venitului minim
garantat

6 modificari prin

H.G. nr. 23022004 M. Cf. nr. 1271/29 dec. 2004

Hotérare privind indexarea nivelului lunar al venitului minim
garantat, al ajutorului social lunar care se acord3 sofiflor celor
care satisfac serviciul militar obligatoriu, precum si al alocatiei
pentru copiii nou-ndscuti, prevazute de Legea nr. 416/2001
privind venitul minim garantat

7 modificari prin

H.G. nr. 1770/2005 M. Of. nr. 1182/28 dec. 2005

Hotdrare privind indexarea niveiului lunar al venitului minim
garantat, al ajutorului social lunar care se acorda sofiilor celor
care safisfac serviciul militar obligatoriu, precum si al alocatiei
pentru copiit nou-nascuti, previzute de Legea nr. 416/2001
privind venitul minim garantat

8 modificari prin

L. nr. 115/2006 M. Of. nr. 408/11 mai 2006

Lege pentru modificarea i completarea Legii nr. 416/2001
privind venitul minim garantat

9 modificari prin

 Consiliul Legislativ - 31 mai 2010

M. Of..nr, 401/20 jul. 2001

introduce cap. Il I cuart. 22_1-22 1]

modificd in anul 2003 art.4 alin.(1) 5i (2)

modificd Cap. I _1 (art. 22_1-22 12)

modificd art.22_1 lit.a), b), ¢) §i d), art.
22 2lit a), b} 5i¢), art.22 5 alin. (1),
art22 9

abrogd cap. Il (art. 22)

modificd in anul 2004 art.4 alin. (1) 5i (2)

la 1 ian. 2005 modificd nivelul lunar al
venitului minim de la art. 4 alin. (1) §i (2),
cuantumul ajutorului social de la art.23
alin. (3), cuantumul alocatiei de la art.25
alin. (1)

la 1 ian. 2006 modificd nivelul lunar al
venitului minim de la art. 4 alin. (1) 5i (2).
cuantumul ajutorului social de la art.23
alin. (3), cuantumul alocatiei de la art.25
alin. (1)

modificd art. I alin.(3), art.2, art.3, art.6,
art.7, art.8 art.9, art. 10, art. 11, art. 12,
art, 14, art. 15, art. 16, art. 17 alin.(2), at.18,
art.19 alin.(1), art.20, art.21, art.24, art.25
alin.(3), art.26, art.27, art.28, art. 30
alin.(1};

introduce art.7 15i7 2 art13 1,
art.i4_1, art20_1, art28 1
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19 modificari prin

1 modificari prin

12 modificéri prin

13 modificari prin

14 modificari prin

15 modificari prin

Consiliul Legistativ -

aprobata prin L. nr. 4/2010

H.G. nr. 5/2007 M. OF. nr. 21/12 ian. 2007

Hotérare privind indexarea nivelului lunar af venitului minim
garantat §i al alocatisi pentru copiii nou-nascufi, previzute de
Legea nr. 416/2001 privind venitul minim garantat

H.G. nr. 11/2008 M. Of. nr. 27/14 ian. 2008

Hotdrare privind indexarea nivelului lunar al venituiui minim
garantat i al alocatiei pentru copiii nou-ndscuti, previzute de
Legea nr. 416/2001 privind venitul minim garantat

L. nr. 51/2008 M. Of. nr. 230/25 mar. 2008

Lege pentru modificarea alin. (1) al art. 8 din Legea nr.
416/2001 privind venitul minim garantat

H.G. nr. 1664/2008 M. Of. nr. 847/16 dec. 2008

Hotarére privind indexarea nivelului lunar al venitului minim
garantat i al alocatiei pentru copiii nou-nasculi, previzute de
Legea nr. 416/2001 privind venitul minim garantat

0.U.G. nr. 57/2009 M. Of. nr. 381/10 iun. 2009
Ordonanta de urgentd pentru modificarea Legii nr. 416/2001
privind venitul minim garantat

M. Of. nr. 18/11 ian. 2010

L. nr. 42010 M. Of. nr. 18/11 ian, 2010

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernuiui
nr. 57/2009 pentru modificarea Legii nr. 416/2001 privind
venitul minim garantat

indexeazd nivelul lunar al venitului minim
dela art. 4 alin. (1) 5i (2), cuantumul
ajutorului social de la art. 23 alin, 3),
cuantumul alocatiei de la art.25 alin. (1)

indexeazd nivelul lunar af venitului mivim
garantat previizut la art. 4 alin.(1), nivelul
lunar al venitului garantat pentru persoana
singurd, previzut la art.4 alin.(2),
cuantumul alocatiei pentru copiii nou-
ndscufi, previzut la art.25 alin (1)

modificd art. 8 alin. (1)

indexeazd nivelul tunar al venitului minim
garantat previzut la art. 4 alin (1), nivelul
lunar al venitului garantat pentru persoana
singurd, previzut la art.4 alin. (2},
cuantumul alocatiei pentru copiii nou-
ndscufi, previzut la art.25 alin.(1)

modifici art. 4, art. 5 alin. (2), art.7 2 lit
a) i b), art. 27 alin. (1)

aprobd O.U.G. nr. 57/2009

31 mai 2010

Pag. 2 din 2





