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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru abrogarea Legii nr. 416 din
2001, privind venitul minim garantat, initiatd de domnul deputat Vasile-
Silviu Prigoana — PD-L (Bp. 335/2010).

I.  Principalele reglementiri

Aceasti initiativa legislativa are ca obiect de reglementare abrogarea
Legii nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, cu modificdrile si
completarile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, Legea nr. 416/200] ,nu si-a atins
scopul si anume acela de a sustine temporar persoanele lipsite de
venituri, transformdndu-se de-a Ilungul timpului in sursd de venit
permanent pentru unii beneficiari sau mijloc de manipulare electorald
pentru cei care detin posibilitatea acordadrii ajutorului”.




II. Observatii

1. Semnalam faptul ca, in Constitutia Romdéniei, republicatd, se
instituie, in cuprinsul art. 47 alin. (1), obligatia statului ,,sd ia mdsuri de
dezvoltare economicd §i de protectie sociald, de naturd si asigure
cetatenilor un nivel de trai decent”, iar la art. 47 alin. (2), consacri alituri
de dreptul la asigurari sociale si dreptul la ,, mdsuri de asistentd sociald,
potrivit legii”.

Mentiondm cd, in raport cu documentele internationale, respectiv
Declaratia universald a drepturilor omului, Pactul international cu privire
la drepturile economice, sociale §i culturale, Carta sociald europeand
revizuitd, numeroase conventii ale Organizatiei Internationale a Muncii si
directive ale Uniunii Europene, precum si cu studiile de drept comparat,
atat ,,asigurdrile sociale”, cit si ,,asistenta sociald” sunt componente ale
continutului dreptului la ,, securitate sociald”.

In concretizarea prevederilor constitutionale si reglementdrilor
internationale mentionate, dreptul la asistentd sociald, in Romania, face
obiectul unui ansamblu unitar de masuri, reglementat prin
Legea nr. 47/2006 privind sistemul national de asistentd sociald,
legea-cadru in materia asistentei sociale. Astfel, potrivit art. 2 alin. (1) din
actul normativ mentionat, sistemul national de asistentd sociald reprezinti
»ansamblul de institutii si mdsuri prin care statul, prin autoritdtile
administratiei publice centrale si locale, colectivitatea locald si societatea
civila intervin pentru prevenirea, limitarea sau inldturarea efectelor
temporare ori permanente ale unor situatii care pot genera
marginalizarea sau excluziunea sociald a persoanei, familiei, grupurilor
ori comunitatilor”. Acest sistem cuprinde reglementari privind acordarea
de drepturi binegti pentru persoanele cu venituri mici (sub pragul saraciei),
de alocatii familiale, asigurarea venitului minim garantat, precum si
servictile de asistenta sociala.

Mai mult, in acord cu prevederile constitutionale ale art. 47 alin. (2)
si ale reglementarilor Uniunii FEuropene, art. 7 alin. (1) din
Legea nr. 47/2006 prevede ca ,, Dreptul la asistentd sociald este garantat,
in conditiile legii, pentru toti cetdtenii romdni care au domiciliul sau
resedinta in Romdnia, fard niciun fel de discriminare”. Totodata, potrivit
art. 9 din legea mentionata, ,, Drepturile la asistentd sociald se acordd in
conditiile prevazute de legile speciale care le reglementeazd” (una dintre
aceste legi speciale fiind Legea nr. 416/2001).




In consecintd, solutia legislativi preconizatd, respectiv abrogarea
Legii nr. 416/2001, in misura in care nu se promoveazi o noud
reglementare care sa o inlocuiasci, determind un vid legislativ atit in ceea
ce priveste ajutorul social sub forma venitului minim garantat, cit si
‘referitor la acordarea celorlalte drepturi de asistentd sociald, previzute de
Legea nr. 416/2001, (ajutorul pentru incalzirea locuintei - alocatia pentru
copii nou-nascufi - ajutoare de urgentd familiilor si persoanelor care se afla
in situatii de necesitate datorate calamititilor naturale, incendiilor,
accidentelor, precum si altor situatii deosebite).

2. Totodatad, trebuie precizat faptul cd programul de acordare a
ajutorului social pentru asigurarea venitului minim garantat a constituit un
program cu impact pozitiv asupra sciderni sirdciei in corelare cu alte
mdsuri active de ocupare dar si cu diversificarea masurilor de asistent
sociald, acoperind, in principal, circa 30% din populatia siraca a
Romaniei.

Scopul declarat al actului normativ este acela de a sprijini familiile
sau persoancle care nu pot, prin propriile mijloace, sd-si asigure
necesitdtile traiului zilnic. De aceea, Legea nr. 416/2001 reglementeaza
faptul ¢ acordarea ajutorului social se realizeazi la nivelul primariilor,
adica in cadrul comunitétilor locale, respectiv nivelul care are informatiile
necesare cu privire la fiecare cetitean.

In acelasi timp, acordarea ajutorului social este strins legatd de
ocupare, atit prin solicitarea din partea agentiilor pentru ocuparea fortei de
muncd de a confirma faptul cd persoanele apte de munci din familiile
solicitante ori beneficiare de ajutor social nu au refuzat un loc de munca
sau cursuri de formare/calificare/recalificare profesionald, cit si prin
introducerea obligatiei ca beneficiarul, persoand aptd de munca, si
efectueze ore de lucru in folosul comunitatii.

Din analiza realizati de Banca Mondiald in cadrul Programului de
imprumut pentru politici de dezvoltare ,,Consolidarea managementului
financiar public a protectiei sociale §i a sectorului financiar” a rezultat ca
Legea nr. 416/2001 reglementeazd un program clar de sprijin al celor cu
venituri reduse si reprezintd un model de succes.

- Este adevdrat faptul ci in unele unititi administrativ-teritoriale legea
nu a fost aplicatd corespunzitor, insd toate aceste cazuri sunt verificate,
controlate i se aplicd sanctiuni, atit autorititilor administratiei publice
locale, cat si beneficiarilor care au primit drepturi necuvenite.



Totodatd, mentiondm c&, in cadrul Programului de imprumut cu
Banca Mondiald, una dintre solicitarile pentru acordarea imprumutului a
fost aceea de garantare a platii ajutorului social si de preluare a acestei
responsabilitati in sarcina Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei
Sociale prin Agentia Nationald pentru Prestatii Sociale, in acest sens fiind
deja elaborat Proiectul de lege pentru modificarea §i completarea
Legii nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, aflat in prezent in
avizare externa.

De asemenea, in conformitate cu prevederile Cartei Sociale
Europene revizuite, statele semnatare au obligatia de a asigura ,,0 protectie
sociald minimd” pentru fiecare persoand, indeplinirea acestei obligatii
fiind verificatd in cadrul Comitetului European al Drepturilor Sociale.

I1I1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului





