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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi intitulati , Lege pentru modificarea
alin. (1) al art. 24 din Legea nr. 1/2000 pentru reconstituirea dreptului de
proprietate asupra terenurilor agricole §i forestiere, solicitate potrivit
prevederilor Legii fondului funciar nr. 18/1991 i ale Legii nr. 169/1997”,
initiatd de 6 deputati — PD-L, PSD (Bp. 313/2010).

1.  Principalele reglementiri

Initiativa legislativdi are ca obiect de reglementare modificarea
art. 24 alin. (1) din Legea nr. 1/2000 pentru reconstituirea dreptului de
proprietate asupra terenurilor agricole si celor forestiere, solicitate potrivit
- prevederilor Legii fondului funciar nr. 18/1991 si ale Legii nr. 169/1997, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, in sensul ci reconstituirea dreptului
de proprietate asupra terenurilor forestiere pentru diferenta dintre suprafata
primitd prin aplicarea legilor fondului funciar si cea avuti in proprietate,
persoanelor fizice si juridice, sau, dup3 caz, mostenitorilor acestora se face
pe vechile amplasamente, avdnd in vedere structura de proprietate forestierd
existentd in momentul deposeddrii abuzive de cdtre regimul comunist prin
aplicarea Constitutiei din 1948.




IL. Observatii si propuneri

1. in forma actuald, art. 24 alin. (1) din Legea nr. 1/2000 prevede ci
reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor forestiere, pentru
diferenta dintre suprafata primita prin aplicarea legilor fondului funciar si cea
avutd in proprietate, persoanelor fizice si juridice, sau, dupi caz,
mostenitorilor acestora, se face pe vechile amplasamente, fira alti precizare.

Referitor la sintagma ce se doregte a fi introdus3, trebuie observat ci
formularea din propunerea legislativa nu-gi géseste corespondent in actele
normative care reglementeazi regimul juridic al fondului forestier.

Astfel, Legea nr. 46/2008 — Codul Silvic, cu modificarile i
completdrile ulterioare, prevede, la art. 1 alin. (1) ca totalitatea padurilor, a
terenurilor destinate impaduririi, a celor care servesc nevoilor de culturi,
productie sau administratie silvici, a iazurilor, a albiilor péraielor, a altor
terenuri cu destinatie forestiers si neproductive, cuprinse in amenajamente
silvice la data de 1 ianuarie 1990 sau incluse in acestea ulterior, in conditiile
legii, constituie, indiferent de natura dreptului de proprietate, fondul forestier
nafional. Acesta include, potrivit alin. (2) al aceluiasi articol:

- padurile, terenurile in curs de regenerare si plantatiile infiintate in
scopuri forestiere, terenurile destinate impaduririi (terenuri degradate si
terenuri neimpadurite, stabilite in conditiile legii a fi impadurite);

- terenurile care servesc nevoilor de cultura (pepiniere, solarii, plantaje
si culturi de plante-mamai);

- terenurile care servesc nevoilor de productie silvicad (culturile de
rachitd, pomi de Craciun, arbori si arbusti ornamentali si fructiferi);

- terenurile care servesc nevoilor de administratie silvici (terenuri
destinate asigurdrii hranei vanatului si producerii de furaje, terenuri date in
folosinta temporara personalului silvic);

- terenurile ocupate de constructii si curfile aferente acestora (sedii
administrative, cabane, fazanerii, péstravarii, crescitorii de animale de
interes vanatoresc, drumuri si ciii forestiere de transport, spatii industriale,
alte dotdri tehnice specifice sectorului forestier);

- iazurile, albiile paraielor, precum si terenurile neproductive incluse in
amenajamentele silvice, perdelele forestiere de protectie, jnepenisurile,
pasunile impadurite cu consistentd mai mare sau egald cu 0,4 calculati numai
pentru suprafata ocupata efectiv de vegetatia forestiers, legiuitorul precizind
la alin. (3) cd toate terenurile incluse in fondul forestier national sunt terenuri
cu destinatie forestiera.



De asemenea, potrivit art. 2 alin. (1) din Legea nr. 46/2008, sunt
considerate pdduri, fiind incluse in fondul forestier national terenurile cu o
suprafatd de cel pufin 0,25 ha, acoperite cu arbori, care trebuie si atingé o
Tnaltime minima de 5 m la maturitate in conditii normale de vegetatie, legea
precizand la alin. (2) al aceluiasi articol ¢é termenul padure include pidurile
cuprinse in amenajamentele silvice la data de 1 ianuarie 1990, precum si cele
incluse ulterior in acestea, in condifiile legii, perdelele forestiere de protectie,
jnepenisurile, pasunile impéadurite cu consisten{d mai mare sau egald cu 0,4,
calculatd numai pentru suprafata ocupati efectiv de vegetatia forestiera.

Art. 7 alin. (1) din Codul silvic aratd c3, in raport de forma de
proprietate, fondul forestier national poate fi: fond forestier proprietate
publicd a statului, fond forestier proprietate publicd a wunitdtilor
administrativ-teritoriale, fond forestier proprietate privatd a perscanelor
fizice §i juridice §i fond forestier proprietate privatd a unitdtilor
administrativ-teritoriale, acesta din urmi incluzdnd domeniul privat al
unititilor administrativ-teritoriale, care este cuprins in fondul forestier
national, legea interzicind - la alin. (3) al aceluiasi articol - trecerea
terenurilor forestiere din domeniul public al unititilor administrativ-
teritoriale in domeniul privat al acestora prin hotirare a consiliului local, a
consiliului judetean, respectiv a Consiliului General al Municipiului
Bucuresti.

Analizind dispozitiile legale anterior mentionate precum si anexa la
Codul silvic, in niciunul dintre aceste texte nu existd o definire sau o
explicitare a sintagmei ,,structurd de proprietate forestierd”, astfel cum se
prevede in propunerea legislativa pe care o analizim.

Mentiondm ci in conformitate cu dispozitiile art. 4 in sensul Codului
silvic, definitiile termenilor utilizati sunt previizute in anexa care face parte
integranti din Cod. Consideram cd dacd s-a dorit introducerea unor noi
termeni sau notiuni de specialitate in cuprinsul Legii nr. 1/2000, atunci era
necesar s se fi definit sau sa se fi explicitat acesti termeni.

De asemenea, in propunerea legislativa se vorbeste despre ,,...structura
de proprietate forestierd existentd in momentul deposeddrii abuzive de cdtre
regimul comunist prin aplicarea prevederilor Constitutiei din 1948”.

Precizdm c& deposediri abuzive de terenuri si de alte bunuri mobile sau
imobile au fost ficute de cétre regimul totalitar din Roméania in perioada
1945-1989 nu numai prin invocarea Constitutiei din 1948, ci si a celor
ulterioare. precum si a altor acte normative. fn aceste conditii se pune
intrebarea de ce a fost necesar s se prevadd in cadrul formuldrii propuse
numai prevederile Constitutiei de la 1948.



Este adevirat cd in Expunerea de motive se vorbeste despre bunurile
preluate abuziv de citre statul comunist in baza art. 6 din Constitutia
Republicii Populare Roméne din 13 aprilie 1948, insd imobile - terenuri si
constructii - au fost trecute in mod abuziv in proprietatea statului pana in
1989.

Totodatd, trebuie observat ci vointa legiuitorului, prin elaborarea si
adoptarea Legii nr. 1/2000, a fost aceea de a reconstitui dreptul de
proprietate pe vechile amplasamente, fird si condifioneze aceasta de o
eventuald , structurd de proprietate forestierd” existentd in momentul in care
terenurile au trecut in proprietatea statului, deoarece orice conditionare de o
eventuald ,, structurd de proprietate” ar fi facut imposibild reconstituirea
dreptului de proprietate forestiera.

2. Considerdm ci principalul efect al modificarii art. 24 alin. (1), asa
cum propun initiatorii, ar fi acela cé terenurile care se aflau in proprietatea
statului la data preludrii abuzive a padurilor proprietate privati de citre
regimul comunist §i cele care au intrat ulterior in mod legal in proprietatea
statului nu vor putea face obiectul compensarii in situatia in care restituirea
vechiului amplasament cétre fostii proprietari nu este posibild. Compensarea
fostilor proprietari s-ar putea face in aceasti situatie, exclusiv din terenuri
care, anterior anului 1948, se aflau in proprietate privatd si care au fost
preluate abuziv de citre stat, iar, in situatia In care aceste suprafete ar fi
insuficiente, s-ar trece direct la acordarea de despéigubiri banesti, fard a se
oferi fostilor proprietari posibilitatea de a fi pugi in posesie cu terenuri
proprietate a statului.

Or, apreciem ci aceasti situatie ar trebui evitati, restituirea in natura a
terenurilor forestiere fiind atit in avantajul fostilor proprietari, cat si in
avantajul statului romén care nu ar fi nevoit si 1i despagubeasca pe acestia de
la bugetul de stat.

Daci, pe de altd parte, prin adoptarea initiativei legislative se doreste
doar a se institui o ordine de stabilire a amplasamentelor, in sensul c&, daca
nu este posibild restituirea vechiului amplasament, noile amplasamente
oferite iIn compensare vor fi stabilite de catre comisiile de fond funciar in
primul rénd dintre terenurile care anterior anului 1948 au fost proprietate
privatid a persoanelor fizice si juridice altele decéat statul romén si, doar in
secundar, in situatia in care nu mai existd astfel de terenuri vor putea fi
oferite si terenuri forestiere proprietate a statului si inainte de 1948 sau care,

ulterior acestui an, au intrat in proprietatea statului roman in mod legal,
sustinem acest demers legislativ.



Pentru ca aceasti imprejurare si rezulte cu claritate, apreciem ins3 ca
este necesara introducerea unui nou alineat cu urmétorul continut:

,,In mdsura in care nu este posibild restituirea vechiului amplasament,
reconstituirea dreptului de proprietate se poate face 5i cu privire la terenuri
forestiere care s-au aflat in proprietatea statului romdn inainte de anul
1948, pe terenuri care au intrat ulterior, in mod legal, in proprietatea
statului sau care au fost incluse in amenajamentele silvice dupd aceastd
datd”.

II1. Punctul de vedere al Guvernului
Avind 1n vedere considerentele mentionate, Guvernul sustine

adoptarea acestei propuneri legislative, sub rezerva finsusirii
propunerilor si observatiilor de la pct. II.

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului





