GUVERNUL ROMANIEI
DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

Bucuresti, Piata Victoriei nr.1, Telefon: 021 316 36 77, Fax: 021 316 36 52

Bucuresti, 03.10.2011
Nr. 8117 /DRP

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, aldturat, punctui de vedere ale Guvernului referitor la
propunerea legislativa privind vanzarea terenurilor cu destinatie agricold
aferente activelor achizitionate de persoanele fizice/juridice, potrivit legii, initiata
de domnii deputati Calian Petru, Tab&ra Valeriu, Lup Silvestru Mircea si Maté
Andras-Levente — Grupurile parlamentare ale PD-L, PSD, UDMR, precum si la
amendamentele transmise de Comisia juridica, de disciplind si imunitati a
Camerei Deputatilor asupra acesteia (Plx. 749/2010).

Cu stima,

DOMNULU!I GHEORGHE BARBU,
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR
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o SLouM AN

GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Doamna presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legisiativa privind vénzarea terenurilor cu destinatie
agricold aferente activelor achizitionate de persoanele Jizice/juridice, potrivit
legii, initiati de domnii deputati Calian Petru, Tabira Valeriu, Lup Silvestru
Mircea si Maté Andras-Levente — Grupurile parlamentare ale PD-L, PSD,
UDMR, precum si la amendamentele transmise de Comisia juridica, de

disciplini §i imunititi a Camerei Deputatilor asupra acesteia (PIx. 749/2010).

I.  Principalele reglement:ri

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare ,, vanzarea bunurilor
imobile — terenuri categoria de Jolosintd  curti constructii, platforme

tehnologice — domeniul privat al statului, aferente activelor achizitionate de

persoanele fizice/juridice, in conditiile legii, precum si a terenurilor pentru
care titlul de proprietate nu a fost emis sau s-a obtinut dupd radierea
societdtilor comerciale, desfiintarea acestora in baza unui act normativ sau
incetarea existengei acestora prin altd modalitate

Amendamentele transmise de Comisia juridicd, de disciplina si imunitagi
a Camerei Deputatilor au fost depuse de citre domnul deputat Petru Cilian si

propun o serie de modificiri s completdri ale initiativei legislative in scopul




o, e

»acorddrii  posibilitditii achizitiondrii de citre proprietarii constructiilor,
persoane fizice/juridice, a terenurilor aferente acestora, atdt in scopul incasdirii
de cditre statul romdn a contravalorii terenurilor cdt si al intregirii dreptului de
Pproprietate privatd, facilitdnd astfel realizarea de Jonduri virsate la bugetul de
stat (pentru societdti de interes national, infiintate prin hotdrdri ale
Guvernului), respectiv la bugetele locale (pentry societdtile de interes local
Infiintate prin hotdrdri ale consiliilor locale), dar si dezvoltarea activitdtilor pe
amplasamentele in discutie care in prezent nu pot fi exploatate corespunziitor.
Terenurile care fac obiectul prezentei legi vor fi vandute respectindu-se
dreptul de preemtiune al persoanelor care au achizitionat constructiile
existente pe aceste terenuri, la valoarea de piatd estimatd prin raport de
T ————evaluare-intocmit de un expert evaluator, membru al Asociatiei Nationale a
Evaluatorilor din Roménia”.

IL Observatii
A. Observatii referitoare la initiativa legislativi

1. Persoanele fizice si juridice pot achizitiona active in baza art, 24 si
urmitoarele din Legea nr. 268/2001 privind  privatizarea  societditilor
comerciale ce detin in administrare terenuri proprietate publicd si privatd a
statului cu destinatie agricold st infiintarea Agentiei Domeniilor Statului, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, prin intermediul lichidatorilor judiciari
sau In cadrul procedurilor de executare siliti.

in prezent, in baza legislatiei in vigoare, proprietarii de active pot incheia
contracte de concesiune prin atribuire directd conform prevederilor
urmatoarelor acte normative:

- Legea nr. 268/2001, astfel cum a fost completatdi prin
Legea nr. 249/2003;

- Hotdrdrea Guvernului nr. 626/200] pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 268/2001 privind privatizarea societdtilor
comerciale ce detin in administrare terenuri proprietate publicd si privatd a
statului cu destinatie agricold si infiintarea A genfiei Domeniilor Statului, astfel
cum a fost modificati si completatd prin Hotdrdrea Guvernului nr. 354/2005 si
Hotdrdrea Guvernului nr. 859/2009;

- Ordinul nr. 804/2005 pentru  aprobarea Instructiunilor privind
stabilirea suprafetelor de teren cy destinatie agricold ce se atribuie direct, prin




concesionare, conform prevederilor Hotdrdrii Guvernului nr. 354/2005, astfel
cum a fost modificat si completat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 644/2009.

Prin  Hotdrdrea Guvernului nr. 859/2009 pentru modificarea i
completarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 268/2001 privind
privatizarea societdtilor comerciale ce detin in administrare terenuri
proprietate publicd §i privatd a statului cu destinatie agricold si infiintarea
Agentiei  Domeniilor ~ Statului, aprobate prin Hotdrdrea Guvernului
nr. 626/2001 si prin Ordinul ministrului agriculturii si dezvoltdrii rurale
nr. 644/2009 pentru modificarea si completarea Instructiunilor privind
stabilirea suprafetelor de teren cu destinatie agricold ce se atribuie direct, prin
concesionare, conform prevederilor Hotdrdrii Guvernului nr. 354/2005,
aprobate prin Ordinul ministrului agriculturii, pddurilor §i dezvoltdrii rurale
nr. 804/2005, s-a creat cadrul legal pentru concesionarea prin metoda atribuirii
directe a terenurilor avénd categoria de folosinta curti-constructii aferente
activelor.

Prin urmare, exista in prezent cadrul legislativ necesar pentru ca terenurile
avand categoria curti-constructii aferente activelor si poatd fi concesionate
proprietarilor de active printr-o proceduri clari, statul incasind sumele de bani
reprezentind pretul folosintei terenului.

Procedura de concesionare directd a fost reglementati tocmai pentru ca
detindtorii de active si-si poatd exercita toate prerogativele ce decurg din
calitatea de proprietari de active, concesiunea directd permitindu-le  sd-gi
desfagoare activitatea si s contracteze credite pentru modernizare/dezvoltare.

2. Precizdm c3, desi, pe termen scurt, vor fi atrase venituri la bugetul de
stat prin vénzarea terenurilor la preful pietei, nivelul redeventei pentru
concesionarea respectivelor terenuri prin metoda atribuirii directe fiind deosebit
de ridicat, mai ales in ccea ce priveste categoria de folosintd ,, curfi -
constructii”, pe termen lung veniturile la bugetul de stat vor fi diminuate.

3. De asemenea, subliniem si faptul ca, prin adoptarea propunerii
legislative, s-ar crea un precedent periculos care ar putea conduce la vinzarea in
masa a terenurilor cu destinatie agricola aferente tuturor categoriilor de active
achizitionate de persoane fizice/juridice prin atribuire directd, potrivit legii.

In aceasta ipotezd, s-ar ajunge ca peste 80% din terenurile cu destinatie
agricold din Romania s poata fi instriinate, deoarece aceasta este, in prezent,
ponderea terenurilor aferente diverselor categorii de active ce se afli in
proprietatea unor persoane private fizice sau juridice.



4. Consideram c¢i instituirea obligativitatii incheierii unor contracte de
vanzare-cumpdrare este discutabild. Daci, de principiu, statul poate dispune,
prin lege, instriinarea unor imobile din domeniul siu privat, instituirea
obligatiei de cumpirare a terenurilor respective de citre ., detindtorii de active”
poate fi interpretati ca aducind atingere principiului libertitii contractuale
(art. 969 din Codul civil) si, mai mult, a dreptului de proprietate privata,
prevazut la art. 44 din Constitutia Romdniei, republicatd, din perspectiva
incdlcdrii dreptului de dispozitie.

Pornind de la principiul constitutional al protejarii §i garantarii dreptului
de proprietate privati, consideram ci, prin inldturarea posibilititii titularilor
dreptului de proprietate de a dispune in mod liber de bunurile aflate in
proprietatea privatd a statului sau unitatilor administrativ-teritoriale, in sensul
de a opta sau nu pentru vanzarea acestora, se incalcd in mod vadit dreptul
acestora de exercitare a prerogativelor dispozitiei, atribut ce tine de esenta
dreptului de proprietate.

Semnaldm faptul cd obiectul de reglementare al acestei initiative
legislative este similar cu cel al Ordonantei de wurgentd a Guvernului
nr. 110/2005 privind vanzarea spatiilor Dproprietate privatd a statului sau a
unitdtilor administrativ-teritoriale, cu destinatia de cabinete medicale, precum
si a spatiilor in care se desfisoard activitdti conexe actului medical cu
modificdrile si completirile ulterioare, declarati neconstitutionald, prin Decizia
Curtii  Constitutionale nr.  871/2007 referitoare  la  exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
110/2005 privind vénzarea spatiilor proprietate privatd a statului sau a
unitatilor administrativ-teritoriale, cu destinatia de cabinete medicale, precum
§i a spafiilor in care se desfisoard activitafi conexe actului medical, aprobatd
cu modificdri si completiri prin Legea nr. 236/2006.

in motivatia deciziei sale, Curtea aratd ci Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 110/2005, in ansamblul séu, reglementeazd un transfer silit de
proprietate, care nu respectd prevederile referitoare la expropriere consacrate
de art. 44 alin. (1) 5i (3) din Constituie si de art. 1 din primul Protocol la
Conventia pentru apdrarea drepturilor omului §i a libertdtilor fundamentale”.

De asemenea, se mentioneaza faptul ca ,, Prin inldturarea posibilitditii
autoritdtilor publice locale de a dispune in mod liber de bunurile aflate in
proprietatea privatd a unitdtilor administrativ-teritoriale, in sensul de a opta
sau hu pentru vdnzarea acestora, se incalcd in mod vadit dreptul unitdtilor
administrativ-teritoriale de exercitare a prerogativei dispozitiei, ca atribut ce
fine de esenta dreptului de proprietate. Asa fiind, Curtea constati ci actul
normativ criticat aduce atingere dispozitiilor constitutionale cuprinse in art. 44
alin. (1) teza intdi privind garantarea dreptului de proprietate privats”.




5. In ceea ce priveste obligatia impusi cumpiritorului de a suporta
cheltuielile ocazionate de , intabularea dreptului de proprietate al statului”,
previzuta la art. 7 al initiativei legislative, precizim ci, in conformitate cu
dispozitiile art. 47 alin. (6) din Legea cadastrului st a publicitdtii imobiliare nr.
7/1996, republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare, , Intabularea
sau inscrierea provizorie poate fi cerutd de orice persoand care, potrivit
inscrisului  original,  hotdrdrii  judecdtoresti sau hotdrdrii autoritdtii
administrative, urmeazd sd stramute, sd constituie, sd modi ice, sd
dobdndeascd sau sd stingd un drept tabular”. Totodat, potrivit dispozitiilor
art. 26 alin. (1) din acelasi act normativ, »Dreptul de proprietate si celelalte
drepturi reale sunt opozabile fatd de terfi, fard inscrierea in cartea funciard,
cdnd provin din succesiune, accesiune, véinzare silitéi §i uzucapiune. Aceste
drepturi se vor inscrie, in prealabil, dacd titularul intelege sd dispund de ele”.

Din interpretarea acestor dispozitii legale, reiese ci obligatia de intabulare
incumba titularului dreptului care intelege sd dispuna de dreptul real respectiv,
iar nu dobanditorului ciruia urmeazi a i se transmite dreptul. In spets, obligatia
de intabulare, implicit a suportirii cheltuielilor aferente, ar reveni vanzitorului
in calitate de titular al dreptului de proprictate asupra terenului, iar nu
cumpdritorului.

Prin urmare, apreciem ca fiind discutabil solutia care se preconizeazi, de
suportare, de citre cumpdritor, a cheltuielilor de |, intabulare q dreptului de
proprietate al statului”.

0. Referitor la ,, sanctiunea nulititii absolute a contractului de vanzare-
cumpdrare”, preconizati prin textul propus pentru art. 8, precizdm ci, potrivit
doctrinei i jurisprudentei, este general admis ci sanctiunea nulitatii (absolute
sau relative) a unui act juridic intervine pentru cauze contemporane,
concomitente incheierii actului, iar nu pentru cauze ulterioare incheierii
acestuia, acest element delimitind nulitatea de alte sanctiuni civile, precum
rezolutiunea, rezilierea, caducitatea, revocarea, inopozabilitatea sau
reductiunea. Avand in vedere aceste aspecte, apreciem cd nu se poate institui
sanctiunea nulitatii absolute a unui act juridic pentru cauze intervenite ulterior
incheierii acestuia, deoarece sanctiunea civili a nulitatii presupune existenta
unui act juridic nevalabil incheiat, viciat prin insusi momentul incheierii sale.

In schimb, considerim c3 ar putea fi instituitd sanctiunea nulititii absolute
cu referire la actul de instriinare ulterioard a terenului respectiv (indiferent de
tipul Instraindrii: vanzare-cumpdrare, schimb, donatic etc.), anterior achitirii
integrale a pretului.




7. Intrucat propunerea legislativa cuprinde prevederi care vizeazi in mod
direct si activitatea autoritatilor administratiei publice locale, avind in vedere
dispozitiile art. 8 din Legea administrafiei publice locale nr. 215/2001,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, precizim ci, inainte de
adoptarea oricdrei decizii, cu privire la solutiile vizate de initiatori, trebuie
consultate si structurile asociative ale autoritatilor administratiei publice locale.

B. Observatii referitoare la amendamente

1. In ceea ce priveste titlul propus prin amendamente, semnalam faptul ca
Ordinul ministrului administratiei i internelor nr. 534/200] privind aprobarea
Normelor tehnice pentru introducerea cadastrului general, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, referitor la categoriile de folosintd ale terenurilor, nu
reglementeazi categoria de folosinta ,, neagricol”, Terenurile de orice fel care
apartin persoanelor fizice si juridice, indiferent de titlurile pe baza cérora sunt
detinute, se impart pe destinatii, dupd cum urmeazi: terenuri cu destinatie
agricold, terenuri cu destinatie forestiers, terenuri aflate permanent sub ape,
terenuri din intravilan si terenuri cu destinatie speciali.

Aceeagsi observatie este valabili si pentru amendamentul referitor la art. 1
al initiativei legislative.

2. In forma sa initiala, propunerea legislativi interzice, la art. 2,
instriinarea acelor terenuri care fac obiectul legislatiei din domeniul restituirii
proprietatii funciare, pani la clarificarea situatiei juridice a acestora.

Prin amendamentele depuse, textul art. 2 ar urma si fie modificat
complet, dobandind un nou obiect de reglementare, rimanand ca singurele
referinte la chestiuni care tin de situatia terenurilor solicitate in conformitate cu
dispozitiile legilor fondului funciar si rimani cele de la art. 11, propus prin
amendamente.

Asa cum reiese din textul propus pentru art. 11, exceptate de la vinzare
ar urma sd fie doar acele terenuri solicitate in temeiu] legislatiei din domeniul
restituirii proprietatii funciare, care fac obiectul unor litigii aflate pe rolul
instantelor judecitoresti. Apreciem ci prin modificarea art. 2 si introducerea
art. 11 ar fi afectate interesele acelor persoane care au depus cereri de restituire
a terenurilor care fac obiectul prezentului act normativ, dar ale ciror cereri nu
au fost solutionate pani in prezent de autoritatile administrative, intrucat
terenurile solicitate de acestia nu ar urma si fie exceptate de la vanzare pani la
solutionarea cererilor depuse.

Prin urmare, considerim ci ar fi fost absolut necesar ca in cuprinsul
initiativei legislative si se regaseascd un text care si excepteze de la instriinare




toate terenurile care fac obiectul unor cereri de restituire in temeiul legilor
fondului funciar, cereri care nu au fost solutionate pani in prezent, indiferent
daci acestea se afld in curs de solutionare de citre comisiile de fond funciar sau
dacd persoanele indreptatite s-au adresat instantelor judecatoresti.

3. In ceea ce priveste amendamentul depus pentru art. 3, sesizim ca
autorul nu a precizat la solicitarea cui se realizeazi operatiunea de inscriere in
evidentele de cadastru si carte funciara, Inscrierile in evidentele de cadastru si
carte funciard se realizeazi in temeiul actelor Juridice doveditoare si al unei
documentatii cadastrale receptionate de citre serviciul de specialitate din cadrul
oficiului teritorial, astfel cum dispune art. 58! alin. (1) din Legea cadastrului si
a publicitatii imobiliare nr. 7/1996, republicatd, cu modificdrile si completirile
ulterioare, potrivit ciruia ,, Prima inregistrare a imobilelor in cadastru gi
cartea funciard se realizeazd la cerere, in baza actelor de proprietate si a unei
documentatii cadastrale (...)".

Amintim, de asemenca, prevederile art. 47 alin. (1) din acelasi act
normativ, potrivit cirora ,, Cererea de inscriere in cartea Jfunciard se va depune
la birourile teritoriale ale oficiului teritorial §i va fi insotitd de inscrisul
original sau de copia legalizatd de pe acesta, prin care se constatd actul sau
Japtul juridic a cérui inscriere se cere (..)".

Totodata, apreciem ci sintagma ,, inscrisuri de carte Junciard” nu este
corectd, expresia corespunzitoare ar fi , inscrierile din sistemul integrat de
cadastru §i carte funciard”, intrucét, potrivit regulilor specifice sistemului de
cadastru gi publicitate imobiliara, inscrisurile sunt documente care stau ia baza
inscrierilor (intabuliri, inscrieri provizorii, notiri) ce se efectueazi in cartea
funciard. Trebuie precizat ci actualizarea informatiilor existente in baza de date
a oficiului teritorial se efectueazi la cererea persoanei interesate sau din oficiu
$i poate sd priveascid atat documentatia cadastrali, cat si situatia juridici a
imobilului intabulat.

4. Pentru art. 5 alin. (2) lit. a), precizim ci expresia corectd ar fi fost
»planul de amplasament si delimitare a imobilului ", deoarece, prin modificarea
legislatiei din domeniul cadastrului si publicitatii imobiliare, expresia ., Schita
bunului imobil” a fost inlocuitd cu cea mentionati anterior.

In acest sens, art. 3 alin. (2) din Regulamentul privind continutul, modul
de intocmire si receptie a documentatiilor cadastrale in vederea inscrierii in
cartea funciard, aprobat prin Ordinul ministrulyi administratiei si internelor nr.
634/2006, cu modificdrile si completirile ulterioare, prevede ca ., Dupad
receptia cadastrald si inscrierea documentatiilor in cartea Junciara
beneficiarului i se elibereazd incheierea de carte Junciard, extrasul de carte




unciard pentru informare si planul de am lasament §i delimitare «
p §i p p

imobilului”,

5. Cu privire la textul art. 9, apreciem ci ar fi trebuit completat cu o
normd in sensul cd, pani la achitarea integrald a pretului, odati cu intabularea
dreptului de proprietate asupra imobilului, se noteazi in cartea funciar
interdictia de instriinare, Acest aspect este important, intrucit instituirea unei
interdictii legale in acest sens trebuie notats in cartea funciars, potrivit
reglementarilor in vigoare,

1I1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand n vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative,

-+ Cu stima,

Emil BOC

Doamnei deputat Roberta Alma ANASTASE

Presedintele Camerej Deputatilor




