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STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

V& transmitem, al3turat, in original, punctul de vedere al
Guvernului referitor la propunerea legislativa privind vénzarea terenurilor cu

destinatie agricold aferente activelor achizitionate de persoanele fizice/juridice,
potrivit legii, initiatd de domnii deputati Calian Petru, Tabara Valeriu, Lup
Silvestru Mircea si Maté Andras-Levente — Grupurile parlamentare ale PD-L,
PSD, UDMR, precum si la amendamentele transmise de Comisia juridica, de

disciplind si imunitati a Camerei Deputatilor asupra acesteia (PIx.749/2010).

Cu stima,

SEFUL DEPARTA

DOMNULUI GHEORGHE BARBU,
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR




GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL - MINISTRU

Doamna presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd privind vdnzarea terenurilor cu destinatie
agricola aferente activelor achizitionate de persoanele fizice/juridice, potrivit
legii, initiatd de domnii deputati Calian Petru, Tabird Valeriu, Lup Silvestru
Mircea s1 Maté Andras-Levente — Grupurile parlamentare ale PD-L, PSD,
UDMR, precum si la amendamentele transmise de Comisia juridicd, de
disciplind §i imunitdti a Camerei Deputatilor asupra acesteia (P1x. 749/2010).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare ,, vinzarea bunurilor
imobile — terenuri categoria de folosintd curti constructii, platforme
tehnologice — domeniul privat al statului, aferente activelor achizitionate de
persoanele fizice/juridice, in conditiile legii, precum §i a terenurilor pentru
care titlul de proprietate nu a fost emis sau s-a obtinut dupd radierea
societatilor comerciale, desfiintarea acestora in baza unui act normativ sau
incetarea existentei acestora prin altd modalitate”.

Amendamentele transmise de Comisia juridica, de disciplini si imunititi
a Camerei Deputatilor au fost depuse de citre domnul deputat Petru Cilian si
propun o serie de modificari si completdri ale initiativei legislative in scopul
~acorddrii  posibilitatii achizitiondrii de cdtre proprietarii constructiilor,
persoane fizice/juridice, a terenurilor aferente acestora, atdt in scopul incasdrii
de catre statul romdn a contravalorii terenurilor cdt §i al intregirii dreptului de




proprietate privatd, facilitind astfel realizarea de fonduri varsate la bugetul de
stat (pentru societati de interes national, infiinfate prin hotardri ale
Guvernului), respectiv la bugetele locale (pentru societdtile de interes local
infiintate prin hotardri ale consiliilor locale), dar §i dezvoltarea activitdtilor pe
amplasamentele in discutie care in prezent nu pot fi exploatate corespunzdtor.

Terenurile care fac obiectul prezentei legi vor fi vandute respectindu-se
dreptul de preemtiune al persoanelor care au achizitionat constructiile
existente pe aceste terenuri, la valoarea de piatd estimatd prin raport de
evaluare intocmit de un expert evaluator, membru al Asociatiei Nationale a
Evaluatorilor din Romdnia”.

I1. Observatii
A. Observatii referitoare la initiativa legislativd

1. Se impune introducerea unei dispozitii prin care si fie exceptate
terenurile aferente lucrdrilor de imbunitatiri funciare: irigatii, desecari si
combaterea eroziunii solurtlor.

2. In ceea ce priveste obligatia impusd cumpdradtorului de a suporta
cheltuielile ocazionate de |, intabularea dreptului de proprietate al statului”,
prevdzutd la art. 7 al initiativei legislative, precizim cd, in conformitate cu
dispozitiile art. 47 alin. (6) din Legea cadastrului si a publicitatii imobiliare
nr. 7/1996, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, ,, Intabularea
sau inscrierea provizorie poate fi cerutd de orice persoand care, potrivit
inscrisului  original, hotdrdrii  judecdtoresti sau  hotardrii autoritatii
administrative, urmeazd sd strdmute, sd constituie, sd modifice, sd
dobdndeascd sau sd stingd un drept tabular”. Totodata, potrivit dispozitiilor
art. 26 alin. (1) din acelasi act normativ, ,, Dreptul de proprietate §i celelalte
drepturi reale sunt opozabile fatd de terti, fird inscrierea in cartea funciard,
cand provin din succesiune, accesiune, vinzare silitd si uzucapiune. Aceste
drepturi se vor inscrie, in prealabil, dacd titularul intelege s dispund de ele”.

Din interpretarea acestor dispozitii legale, reiese ¢ obligatia de intabulare
incumbd titularului dreptului care intelege sd dispund de dreptul real respectiv,
iar nu dobéanditorului ciruia urmeazi a i se transmite dreptul. In speti, obligatia
de intabulare, implicit a suportirii cheltuielilor aferente, ar reveni vanzitorului
in calitate de titular al dreptului de proprietate asupra terenului, iar nu
cumparitorului.



Prin urmare, trebuie reanalizatd solutia care se preconizeaza, de suportare,
de citre cumpardtor, a cheltuielilor de ,,intabulare a dreptului de proprietate al

¥

statului”.

3. Referitor la ,,sanctiunea nulititii absolute a contractului de vinzare-
cumpdrare”, preconizata prin textul propus pentru art. 8, precizdm cd, potrivit
doctrinei si jurisprudentei, este general admis cd sanctiunea nulitatii (absolute
sau relative) a unui act juridic intervine pentru cauze contemporane,
concomitente incheierii actului, iar nu pentru cauze ulterioare incheierii
acestuia, acest element delimitdnd nulitatea de alte sanctiuni civile, precum
rezolutiunea, rezilierea, caducitatea, revocarea, inopozabilitatea sau
reductiunea. Avand in vedere aceste aspecte, apreciem cd nu se poate institui
sanctiunea nulitdtii absolute a unui act juridic pentru cauze intervenite ulterior
incheierii acestuia, deoarece sanctiunea civild a nulitdtii presupune existenta
unui act juridic nevalabil incheiat, viciat prin insusi momentul incheierii sale.

In schimb, considerdm ci ar putea fi instituitd sanctiunea nulititii absolute
cu referire la actul de instrdinare ulterioard a terenului respectiv (indiferent de
tipul instrdindrii: vlnzare-cumpdrare, schimb, donatie etc.), anterior achitarii
integrale a pretului.

B. Observatii referitoare la amendamente

1. in ceea ce priveste titlul propus prin amendamente, semnaldm faptul ca
Ordinul ministrului administratiei si internelor nr. 534/2001 privind aprobarea
Normelor tehnice pentru introducerea cadastrului general, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, referitor la categoriile de folosinta ale terenurilor, nu
reglementeaza categoria de folosintd ,, neagricol”. Terenurile de orice fel care
apartin persoanelor fizice si juridice, indiferent de titlurile pe baza cdrora sunt
detinute, se impart pe destinatii, dupd cum urmeazi: terenuri cu destinatie
agricold, terenuri cu destinatie forestierd, terenuri aflate permanent sub ape,
terenuri din intravilan si terenuri cu destinatie speciala.

Aceeasi observatie este valabild si pentru amendamentul referitor la art. 1
al initiativei legislative.

2. in forma sa initiald, propunerca legislativd interzice, la art. 2,
instrdinarea acelor terenuri care fac obiectul legislatiei din domeniul restituirii
proprietdtii funciare, pana la clarificarea situatiei juridice a acestora.

Prin amendamentele depuse, textul art. 2 ar urma si fie modificat
complet, dobandind un nou obiect de reglementare, raiminand ca singurele



referinte la chestiuni care tin de situatia terenurilor solicitate in conformitate cu
dispozitiile legilor fondului funciar si rimand cele de la art. 11, propus prin
amendamente.

Asa cum reiese din textul propus pentru art. 11, exceptate de la vanzare
ar urma sd fie doar acele terenuri solicitate in temeiul legislatiei din domeniul
restituirii proprietatii funciare, care fac obiectul unor litigii aflate pe rolul
instantelor judecatoresti. Apreciem cid prin modificarea art. 2 si introducerea
art. 11 ar fi afectate interesele acelor persoane care au depus cereri de restituire
a terenurilor care fac obiectul prezentului act normativ, dar ale cdror cereri nu
au fost solutionate pand in prezent de autorititile administrative, intrucat
terenurile solicitate de acestia nu ar urma si fie exceptate de la vanzare pani la
solutionarea cererilor depuse.

Prin urmare, este necesar ca in cuprinsul initiativei legislative si se
regdseascd un text care sd excepteze de la instriinare toate terenurile care fac
obiectul unor cereri de restituire in temeiul legilor fondului funciar, cereri care
nu au fost solutionate pana in prezent, indiferent dacd acestea se afli in curs de
solutionare de citre comisiile de fond funciar sau daci persoanele indreptitite s-
au adresat instantelor judecatoresti.

3. In ceea ce priveste amendamentul depus pentru art. 3, se impune si se
precizeze la solicitarea cui se realizeaza operatiunea de inscriere in evidentele
de cadastru si carte funciari. Inscrierile in evidentele de cadastru si carte
funciard se realizeazd in temeiul actelor juridice doveditoare si al unei
documentatii cadastrale receptionate de citre serviciul de specialitate din cadrul
oficiului teritorial, astfel cum dispune art. 58' alin. (1) din Legea cadastrului i
a publicititii imobiliare nr. 7/1996, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, potrivit céruia ,, Prima inregistrare a imobilelor in cadastru si
cartea funciard se realizeazd la cerere, in baza actelor de proprietate si a unei
documentatii cadastrale (...)”.

Amintim, de asemenea, prevederile art. 47 alin. (1) din acelasi act
normativ, potrivit carora ,, Cererea de inscriere in cartea funciard se va depune
la birourile teritoriale ale oficiului teritorial §i va fi insotitd de inscrisul
original sau de copia legalizatd de pe acesta, prin care se constatd actul sau
Japtul juridic a cdrui inscriere se cere (...)"

Totodatd, apreciem cd sintagma ,,inscrisuri de carte funciard” nu este
corectd, expresia corespunzdtoare fiind |, inscrierile din sistemul integrat de
cadastru §i carte funciard”, intrucit, potrivit regulilor specifice sistemului de
cadastru si publicitate imobiliard, inscrisurile sunt documente care stau la baza
inscrierilor (intabuldri, inscrieri provizorii, notdri) ce se efectueazi in cartea
funciara. Trebuie precizat ci actualizarea informatiilor existente in baza de date



a oficiului teritorial se efectueazi la cererea persoanei interesate sau din oficiu
$1 poate sa priveascd atit documentatia cadastrald, cét si situatia juridici a
imobilului intabulat.

4. Pentru art. 5 alin. (2) lit. a), precizim ci expresia corecti este ,, planul
de amplasament si delimitare a imobilului”, deoarece, prin modificarea
legislatiei din domeniul cadastrului si pub11c1tat11 imobiliare, expresia ,,schita
bunului imobil” a fost inlocuitd cu cea mentionatd anterior.

in acest sens, art. 3 alin. (2) din Regulamentul privind continutul, modul
de intocmire si receptie a documentatiilor cadastrale in vederea inscrierii in
cartea funciard, aprobat prin Ordinul ministrului administratiei si internelor nr.
634/2006, cu modificdrile si completdrile ulterioare, prevede ci , Dupd
receptia cadastrald i inscrierea documentatiilor in cartea funciard
beneficiarului i se elibereazd incheierea de carte funciard, extrasul de carte
funciard pentru informare si planul de amplasament si delimitare a
imobilului”.

5. Cu privire la textul art. 9, acesta trebuie completat cu o normi in
sensul c&, pana la achitarea integrala a pretului, odati cu intabularea dreptului
de proprietate asupra imobilului, se noteazi in cartea funciari interdictia de
instrainare. Acest aspect este important, intrucat instituirea unei interdictii
legale in acest sens trebuie notatd in cartea funciard, potrivit reglementirilor in
vigoare.

HI. Punctul de vedere al Guvernului
Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul sustine adoptarea

acestei propuneri legislative cu observatiile de la pct.II.

Cu stimd,
Emil BOC

Doamnei deputat Roberta Alma ANASTASE
Pregedintele Camerei Deputatilor






