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AVIZ
referitor la propunerea legislativii pentru modificarea si
completarea Legii nr.289/2002 privind perdelele
forestiere de protectie

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.289/2002 privind perdelele forestiere de
protectie, transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.b410 din 24.06.2010,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicats si art. 46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmitoarele
observatii i propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect modificarea si
completarea Legii nr.289/2002 privind perdelele forestiere de
protectie, pornind de la nevoia stringenti de realizare a Sistemului
national al perdelelor forestiere de protectie, prevazut de aceasti lege.

Asa cum se aratd in Expunerea de motive, cu toate ci Legea
nr.289/2002 este in vigoare de 8 ani, incd nu s-a realizat Sistemul
national sus-mentionat pe spatii mari, ci numai in anumite locuri si
numai la nivel de perdelele forestiere de protectie individuale.

Propunerea legislativdi se Incadreazi in categoria legilor
organice, fiind incidente prevederile art.73 alin.(3) lit.h) din
Constitutia Romaniei, republicati. in aplicarea dispozitiilor art.75
alin.(1) din legea fundamentali, prima Camer3 sesizati este Senatul.

2. La articolul unic, pentru respectarea uzantei redactirii actelor
normative modificatoare/completatoare, propunem reformularea
partilor dispozitive ale pct.1-4, astfel:




»1. Alineatul (3) al articolului 9 se modifici si va avea
urmatorul cuprins:”.

In continuare se va reda textul propus pentru alin.(3).

»2. Dupa alineatul (4) al articolului 9 se introduce un nou
alineat, alin.(5), cu urmétorul cuprins:”.

Urmeaz3 a se reda textul propus pentru alin.(5).

»3. La articolul 18, dupa litera i) se introduce o nou3 liters,
Iit.il),ﬂcu urmatorul cuprins:”.

In continuare se va reda textul propus pentru lit.i').

,»4. Alineatul (1) al articolului 25 se modifici si va avea
urmdtorul cuprins:”.

Urmeazi a se reda textul propus pentru alin.(1).

3. La pct.1 referitor la textul propus pentru art.9 alin.(3),
semnaldm c¢&, potrivit art.3 coroborat cu art.7 alin.3 din Legea
nr.33/1994 privind exproprierea pentru cauza de utilitate publica, prin
lege se declara utilitatea publicd, urmind ca exproprierea si se
facd, dupid o dreaptd si prealabili despigubire, prin hotirare
judeciitoreascd, in conformitate cu prevederile art.1 din aceeasi lege.

Mentiondm ci dispozitiile Legii nr.33/1994 isi au sorgintea in
Constitutie care, la art.44 alin.(3), dispune cid exproprierea se face
numai pentru cauzi de utilitate publici, stabilitd potrivit legii, cu
dreapti si prealabild despagubire.

Avind in vedere ca textul propus pentru art.9 alin.(3), astfel cum
este formulat, are conotatii de neconstitutionalitate, propunem
inlocuirea sintagmei ,.expropriere prin lege, In regim de urgenta,
pentru utilitate publicd a terenurilor respective” prin formularea
,declarare prin lege, in regim de urgentd, a wutilititii publice a
lucririlor de infiintare a perdelelor forestiere de protectie in
vederea exproprierii terenurilor respective, dupd o dreapta si
prealabili despigubire, prin hotirére judecitoreasci”.

4. La pct.2 referitor la textul propus pentru art.9 alin.(5),
semnalim cid nu se poate vorbi despre intabularea amplasamentelor
pentru proprietarii prevéizuti la alin.(2) - adic& proprietarii terenurilor
agricole care si-au dat acordul pentru infiintarea perdelelor forestiere
de protectie -, intrucéit calitatea de proprietar o are doar cel care §i-a
intabulat dreptul.

Mentiondm cd Legea cadastrului si a publicitdfii imobiliare
nr.7/1996, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare, a
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consacrat efectul constitutiv sau translativ de drepturi reale al
intabuldrii. Astfel, potrivit art.20 alin.(2) din Legea cadastrului si a
publicititii imobiliare nr.7/1996, republicati, cu modificirile si
completdrile ulterioare, drepturile reale se sting numai prin inscrierea
radierii lor din cartea funciara, cu consimtiméantul titularului dreptului.
Asadar, in lipsa inscrierii in cartea funciard, transferul dreptului de
proprietate nu numai ci nu este opozabil tertilor, dar nu opereazi nici
intre partile contractante.

In considerarea celor aritate mai sus, propunem eliminarea
acestui punct.

5. La pct.3 referitor la textul propus pentru art.18 lit.i"),
semnaldm cd stabilirea a 10 puncte procentuale din valoarea de
tranzactionare a certificatelor verzi ca sursid de finantare necesari
impéduririi terenurilor reprezintd o schimbare a destinatiei sumelor
banesti ce rezultd din tranzactionarea certificatelor primite de
producitorii de energie din surse regenerabile.

Mentiondm ca, potrivit dispozifiilor Legii nr.220/2008 pentru
stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei din surse
regenerabile de energie, cu modificirile si completarile ulterioare,
producitorii respectivi primes< certificate verzi daca produc din surse
regenerabile o cantitate de energie electrica, pe care le pot tranzactiona
pe o piatd organizatd, in conditiile legii.

Pe cale de consecintd, apreciem cid este necesard revederea
normei propuse.

6. La pct.4 referitor la textul propus pentru art.25 alin.(1),
dintr-o eroare de tastare s-a scris ,,puiti” in loc de ,,puieti”. De aceea,
este necesara efectuarea corecturit de rigoare.

Totodata, semnalim ci, potrivit art.1 din Ordonanta Guvernului
nr.55/2002 privind regimul juridic al sanctiunii prestérii unei activitati
in folosul comunititii, aprobatd prin Legea nr.641/2002, cu
modificirile si completirile ulterioare, sanctiunea prestirii unei
activitati in folosul comunititii poate fi previzutd numai in legi prin
care se stabilesc si se sanctioneazd anumite fapte ce constituie
contraventii, si numai alternativ cu amenda.

Cum, in cazul de fatd, aceastd sanctiune este stabilitd pentru o
infractiune, alternativ cu pedeapsa inchisorii, este necesard
reconsiderarea normei propuse, avand in vedere si cd perdelele
forestiere de protectie sunt incluse, potrivit prevederilor art.l
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alin.(2) lit.i) din Codul silvic, in fondul forestier national, iar art.108
alin.(1) lit.a) si b) din Legea nr.46/2008 - Codul silvic, cu modificarile
si completirile ulterioare, prevede infractiunea de tiiere, rupere,
distrugere, degradare ori scoatere din radicini, fir3 drept, de arbori,
puieti sau lastari din fondul forestier national si din vegetatia
forestierd situatd pe terenul din afara acestuia, indiferent de forma de
proprietate, care se pedepseste tot cu inchisoare de la 6 luni la 4 ani.

Avand in vedere inclusiv faptul ci pentru infractiunea stabilita la
art.108 alin.(1) lit.a) din Codul sus-mentionat, pedeapsa inchisorii este
prevdazutd alternativ cu amenda, iar pentru cea stabiliti la lit.b) a
aceluiagi alineat, conditia prevazuta este ca fapta sa fi fost sivarsitd de
cel putin doud ori in interval de un an, nu de 2 ani, asa cum prevede
textul propus pentru art.25 alin.(1) din Legea nr.289/2002, este de
analizat care va fi raportul intre infractiunile instituite prin art.108
alin.(1) lit.a) si b) din Codul silvic si infractiunea prevazutd de norma
propusa pentru art.25 alin.(1) din Legea nr.289/2002.

Bucuresti
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E VENIMEN TE S UFERITE de actul
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L nr. 289!2002 M. Of. nr. 338!21 mai 2002
Lege privind perdelele forestiere de profecfie

1 promulgata prin  D. nr. 413/2002 M. Of. nr. 338/21 mai 2002
Decret pentru promuigarea Legu privind perdelele forestiere
de protectie
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 220/2008 M. Of nr.'74313 nov. 2008
Lege pentru stabilirea sistemuiui de promovare a producenii energiei din surse regenerabile de
energie

1 promulgata prin D, nr. 1010/2008 M. Of. nr. 743/3 nov. 2008

Decret privind promuigarea Legii pentru stabilirea sistemului
de promovare a producerii energiei din surse regenerabile de
energie

* Consilil Legisiatty - 30 umie 3010 Pag. 1 din 1



EVENIMENTE SUFERITE de actul

L
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L. nr. 46/2008
Lege - Codul silvic

BT MR L Gk B S

1 promulgata prin D, nr. 380/2008 M. Of. nr. 238/27 mar. 2008
Decret privind promuigarea Legii - Codul silvic

2 modificari prin  Q.U.G. nr. 193/2008 M. Of. nr. 825/8 dec. 2008

Ordonanta de urgents privind modificarea $i completarea art,

37 i 39 din Legea nr. 46/2008 - Codul silvic

aprobaté cu modificari gi L. nr. 193/2009 M. Of. nr. 365/1 iun. 2009
completéri prin

L. nr. 193/2009 M. Of. nr, 365/1 iun. 2009

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgents a Guvernului
nr. 193/2008 privind modificarea $i completarsa art. 37 i 39
din Legea nr. 46/2008 - Codul silvic

3 modificari prin

0O.U.G. nr. 16/2010 M. Of. nr. 147/5 mar. 2010

Ordonanté de urgentd privind unete masuri de eficientizare a
activitilii de intrefinere a culoarului de frontiers, fagiei de
protectie i a semnelor de frontiera

aprobatd prin L. nr. 116/2010 M. Of nr. 429/25 iun. 2010

4 modificari prin

5 modificari prin L. nr. 54/2010 M. Of. nr. 186/24 mar. 2010

Lege pentru abrogarea alin, {2) i (3) ale art. 34 din Legea nr.

46/2008 - Codul silvic

L. nr. 95/2010 M. Of. nr. 350/27 mai 2010

Lege pentru medificarea alin. (1) al art. 10 din Legea nr.
46/2008 - Codul silvic

6 modificari prin

Consiliul Legistativ - 12 iulie 2010

e LRt

M. Of. nr. 238/27 mar, 2008

modificd art. 37 alin. (1) lit. a) 5i b), art. 39
alin. (1) 5i (2);

introduce lit. e) 5i f) la art. 37 alin. (1),
alin. (6} 5i (7) la art. 39

aprobd cu modificdri §i completiri O.U.G.
nr. 193/2008 5i modifica art. 37 alin. (1) lit.
b), lit. ¢}, lit. e), art. 39 alin. (6)

modificd art, 47 alin. (3);
introduce alin. (4) la art. 47

abrogd art. 34 alin. (2) 5i (3)

modificd art. 10 alin. (1)

Pag. 1din!



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
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L. nr. 18M1991
Legea fondului funciar
{v. D.C.C. nr. 342/1997 (art. 47 alin. (1), (2), (3), care au devenit ar.68 dupa republicarea L. nr.18/1991) - M. Of. ar. 333/27 nov.

1997, D.C.C. nr.392/1997 (art.26 alin.(5) si art.}l din L. nr 169/1997) - M. Of nr.299/4 nov.1997; D.C.5.J. nr
_ . . T, LOf nr. . » D.C.S.J. nr. 1/2000 (art.53
alin.(2) - M. Of. nr. 483/9 0ct.2000); D.1.C.C.J. nr. XI/2007 (art.8 , 13 alin. {2), - M.Of. nr. 733/30 oct. 2007) @

M. Of. rr. 37/20 feb. 1991

1 republicare M. Of. nr. 1/5 ian. 1998
Legea fondului funciar *)*) Republicats

2 modificari prin =~ Q.U.G. nr. 1/1998 M. Of. pr. 26/26 ian. 1998 modificd are. 9 alin. (3), (8) 5i (1 0)
Ordenantd de urgenti privind modificarea articolului 9 din
Legea fondului funciar nr.18/1991, republicats
aprobata cuv modificdri prin L. nr. 218/1998 M. Of. nr. 453/26 nov. 1998

3 modificari prin L. nr. 54/1998 M. Of. nr. 102/4 mar. 1898 abrogd cap.V art. 66 - 73
Lege privind circulatia juridics a terenurilor

4 modificari pin ~ 0.G. nr. 90/1998 M. Of. nr. 316/27 aug. 1998 prelungeste termenul de aplicare 5i

Mésuri pentru asigurarea finantarii acfiunilor legate de finantare pdnd la 31 decembrie 1999
aplicarea Legii fondului funciar nr.18/1991

aprobatd cu modificri prin L. nr. 209/1998 M. Of. nr. 432/16 nov. 1998

5 modificari prin L. nr. 218/1998 M. Of. nr. 453/26 nov. 1998 modifica art. 9 alin. (3), (8), (10)

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.1/1998 pentru modificarea articolului 9 din Legea fondului
funciar nr.18/1991, republicati

6 modificari pin ~ O.U.G. nr. 168/1999 M. Of. nr. 536/3 nov. 1999 prefungeste termenul de finalizare 5i

Misuri pentru asigurarea finantarii actiunilor legate de finantare pdnd la 31 decembrie 2000
aplicarea Legii fondului funciar ns. 18/1991

aprobat$ prin L. nr. 224/2001 M. Of. nr. 229/4 mai 2001

7 modificéri prin L. nr. 1/2000 M. Of. rw. 8/12 ian. 2000 modificd in mod corespunzdtor

Lege pentru reconstituirea dreptului de proprietate asupra
terenurilor agricole si celor forestiere, solicitate potrivit
prevederilor Legii fondului funciar nr. 18/1891 si aie Legii nr.
169/1997

Nota: v. D.C.C. nr. 602/2008 - M. Of. nr. 533 din 15 iul. 2008 (art. 31 alin. (3), (4). (7). (8) 8! (9}), D.C.C. nr.
603/2008 - M. Of. nr. 533 din 15 iul. 2008 (art. 26 alin. (2_4); D.C.C. nr. §05/2009 - M. Of. nr. 415/47 iun. 2009
(art. 24 alin. (1_2), (1_4) §i (3) Tn ceea ce priveste dreptul fogtilor proprietari de a opta pentru atribuirea unei
suprafete echivalente din fondul forestier proprietate de stat); D.C.C. nr. §52/2009 - M. Of. nr. 415/17 iun. 2008
(art. 24 alin. (1_2), (1_4) si (3} In ceea ce priveste dreptu! fogtilor proprietari de a opta pentru atribuirea unei
suprafete schivalente din fondul forestier proprietate de stat);

& modificari prin  0.G. nr. 69/2000 M. Of. nr. 407/2¢ aug. 2000 prelungeste termenul de finangare a

Ordonanti pentru asigurarea finantérii actiunilor legate de actiunilor de punere in aplicare, pindla 31
aplicarea Legii fondului funciar nr. 18/1991, republicati, sia dec. 2001 inclusiv

Legii nr. 1/2000 pentru reconstituirea dreptului de proprietate

asupra terenuritor agricole i celor forestiere, solicitate potrivit

prevederilor Legii fondului funciar nr. 18/1991, republicata, s

ale Legil nr. 169/1997

aprobata prin L. nr. 228/2001 M. Of. nr. 230/7 mai 2001
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s modificiripin  O.U.G. nr. 102/2001

GRS AR A B LN T SR L bl st

M. Of. nr. 350/29 iun. 2001 modificd art. 109; introduce alin. (8) la
Ordonanta de urgentd privind modificarea si completarea Legii art. 92; infocuiegte anexa nr. |

nr. 1/2000 pentru reconstituirea dreptuiui de proprietate

asupra terenurilor agricole i celor forestiere, soficitate potrivit

prevederilor Legii fondului funciar nr. 18/1991 si ale Legii nr.

169/1987, precum si modificarea i completarea Legii nr.

18/1991, republicata

aprobatd cu medificdri gi L. nr. 400/2002 M. Of. nr. 492/9 jul. 2002
completdri prin

10 modificari prin

11 modificir prin

12 modificéri prin

13 modificari prin

14 modificarni prin

15 completat prin

Notd: v. D.C.C. nr. 603/2008 - M. Of. nr. 533/15 iul. 2008 (art. | pet. 39_1);

L. nr, 545/2001 M. Of. nr. 8598/19 oct. 2001 introduce alin. (5_1) la art. 36
Lege pentru completarea art. 36 din Legea fondutui funciar nr.
18/1991

L. nr. 388/2002 M. Of. nr. 469/ jul. 2002 prorogd termenul prevazut la art.4 pdnd la
Lege pentru prorogarea termenuilui prevazut la ant. 4 din 30 iunie 2004

Ordonania Guvernului nr. 69/2000 pentru asigurarea finantarii
actiunilor legate de aplicarea Legii fondutui funciar nr.
18/1961, republicata, si a Legii nr. 1/2000 pentru
reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor
agricole gi celor forestiere, solicitate potrivit prevederilor Legii
fondului funciar nr. 18/1991, republicatd, i ale Legii nr.
169/1997

L. nr. 4002002 M. Of. nr. 492/9 iul. 2002 modificd art. 109

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvemuiui
nr. 102/2001 privind modificarea $i completarea Legii nr.
1/2000 pentru reconstituirea dreptuiui de proprietate asupra
terenurilor agricole si celor forestiere, solicitate potrivit
prevederilor Legii fondului funciar nr. 18/1991 si ale Legii nr.
169/1997, precum si modificarea i completarea Legii nr.
18/1991, republicats

Noté: v. D.C.C. nr. 603/2008 - M. Of. nr. 533/15 iul. 2008 {(art. | pct. 13);

L. nr. 247/2005 M. Of. nr. 653/22 iul. 2005 modifica art. 1] alin. (2), art. {8 alin. (3),
Lege privind reforma In domeniile proprietatii §i justitie], art.24 alin. (2), art.27 alin. (2), art.92 alin.
precum §i unele masuri adiacente (3)

introduce alin. (2_1)laartll, alin. (2_1)
la art.23, alin. (I1_1)Ila art.24, alin. (2_1),
(2 2)5i(4_1)laart 27, alin.(3) la art.52,
art. 110 1, art. 110 2, art.110_3;
abrogd art. 60, art.92 alin. (3), art. 108,
art. 109

Not#: inlocuieste in cuprinsul actelor normative denumirea de " procuror consilier” cu cea de ™ consilier”; (V.
Decizia nr.LI1 (52)/2007 - M. Of. nr. 140/22 feb. 2008 (art.16) ); D.C.C. nr. 830/2008 - M. Of. nr. 559 din 24 iul.
2008 (art. 1 pet. 60 din titiul 1);

L. nr. 35872005 M. Of. nr. 1106/7 dec. 2005 modificd anexa nr. 1
Lege pentru modificarea anexei nr. 1 la Legea fonduiui funciar
nr. 18/4991
0.U.G. nr. 209/2005 M. Of. nr. 1194/30 dec. 2005 introduce alin. (4) la art. 12, lit. d), e}, f) §i

Ordonania de urgenta pentru modificarea $i completarea unor  g) la art. 11 0_1lit ¢) d)sie}laart
acte normative din domeniul proprietatii 110 2, alin. (2)la art. 110_3

aprobatd cu modificari prin L. nr. 263/2006 M. Of. nr. 572/3 iul. 2006

Consiliul Legislativ - 12 iulie 2010
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16 modificéri prin L. nr. 263/2006 M.Of.or. 5721312006 aprobd cu modificari O.U.G. nr. 2095005
Lege privind aprobarea Ordonanlei de urgents a Guvernuiui  §i modificd art. 11 0 1lite)art 110 3

nr. 209/2005 pentru modificarea §i completarea unor acte alin. (2)
normative din domeniui proprietatii )

17 modificari prin L. ar. 341/2006 M. Of. nr. 626/20 iul. 2006 modificd anexa nr. 1
Lege pentru modificarea anexei nr, 1 la Legea fondului funciar
nr. 18/19901
18 completat prin L. nr. 47/2007 M. Of. nr. 194/21 mar. 2007 introduce alin. (3) la art. 5
Lege pentru completarea art. 5 din Legea fondului funciar nr.
1841991
19 modificdri prin L. nr. 340/2007 M. Of. nr. 846/10 dec. 2007 modificd art. 92 alin. (6)

Lege pentru modificarea alin. (6) al art. 92 din Legea fondului
funciar nr. 18/1991

20 modificari prin L. nr. 67/2010 M. Of. nr. 215/6 apr. 2010 modificd art. 18 alin. (3)

Lege pentru modificarea alin. {3) al art. 18 din Legea fonduiui
funciar nr. 18/1991

21 modificar prin L. nr. 71/2010 M. Of. nr. 258/21 apr. 2010 modificd art. 12 alin. (3)

Lege pentru modificarea alin. (3) al art. 12 din Legea fondului
funciar nr. 18/1991
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