GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL - MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleazi urmaitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulati , Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 289/2002 privind perdelele forestiere de protectie”,
initiatd de domnii deputati Stefan Vasile Beres, lon Dumitru, Pavel Horj si Ion
Mocioalca — UDMR, PSD, PNL (Bp. 410/2010).

I.  Principalele reglementari

Potrivit Expunerii de motive, aceasta initiativa legislativa are ca obiect de
reglementare modificarea §i completarea Legii nr. 289/2002 privind perdelele
forestiere de protectie, in sensul largirii ,, paletei surselor de finantare necesare
impdduririlor”, precum si a ,,solutiondrii intabuldrii fdgiilor de teren
proprietate privatd”, cu scopul de ,,a impulsiona realizarea sistemului de
perdele de protectie”.

I1. Observatii §i propuneri

1. fn ceea ce priveste textul propus pentru art. 9 alin. (3) din
Legea nr. 289/2002, precizam ca, potrivit art. 44 din Constitutia Romdniei,
republicatd, conditiile definitorii ale exproprierii, in absenfa cirora aceasta nu
poate fi dispus3, constd in ,,cauza de utilitate publicd, stabilitd potrivit legii”,




precum s.i in , dreapta §i prealabila despdagubire”. In acest sens, potrivit
art. 481 din Codul civil, ,, Nimeni nu poate f; silit a ceda proprietatea sa, afard
numai pentru cauzd de utilitate publicd §i primind o dreaptd §i prealabili
despdgubire”.

Mai mult decat att, inclusiv noul Cod civil reglementeazi, expressis
verbis, necesitatea indeplinirii cumulative a celor doua conditii mai sus expuse,
in vederea definitivirii procedurii de expropriere.

Din cele ce preced, rezidi faptul ci, urmare a promovirii solutiei
legislative preconizate sunt create premisele unor vicii de neconstitutionalitate
in raport cu art. 44 alin. (3) din legea fundamentala.

Pe de alté parte, potrivit art. 1 din Legea nr. 33/1994 privind exproprierea
pentru cauzd de utilitate publicd, ,, Exproprierea de imobile, in tot sau in parte,
se poate face numai pentru cauzd de utilitate publicd, dupd o dreaptd si
prealabilid despdgubire, prin hotdrdre judecdtoreascd”. Astfel, invederim
faptul ca etapa judiciard, de competenta tribunalului, prin care se stabilesc
despagubirile si are loc exproprierea propriu-zisi (adici transferul dreptului de
proprietate de la expropriat la expropriator), constituie o garantie esentiali a
respectdrii dreptului fundamental de proprietate privatd impotriva exproprierii.

2. Cu privire la art. 9 alin. (5), pentru corelarea cu prevederile art. 1,
art. 8 si art. 47 din Laegea cadastrului §i a publicitidtii imobiliare nr. 7/1996,
republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, propunem reformularea
acestuia, dupd cum urmeazi:

. (5) Inscrierea in cartea funciard a imobilelor pe care se infiinfeaza
perdelele de protectie, pentru proprietarii prevazuti la alin. (2), se realizeazd la
cererea acestora. Tarifele aferente receptiei documentatiei cadastrale §i
inscrieril in cartea funciard a acestor imobile se asigurd din alocatii de la
bugetul de stat, conform art. 88 din Legea fondului funciar nr. 18/1991,
republicatd, cu modificarile §i completdrile ulterioare ™.

3. In ceea ce priveste solutia legislativi preconizati pentru art. 25
alin. (1), precizim ci, din analiza dispozitiilor art. 1 alin. (2) lit. i) din
Legea nr. 46/2008 — Codul silvic, cu modificarile si completdrile ulterioare,
reiese faptul cid perdelele forestiere de protectie fac parte din fondul forestier
national. Pe de altd parte, semnaldm faptul ca art. 108 alin. (1) din acelasi act
normativ reglementeazi ca si infractiune silvici ,, Tdiereq, ruperea, distrugerea,
degradarea ori scoaterea din rdddcini, fdara drept, de arbori, puieti sau ldstari
din fondul forestier national §i din vegetatia forestierd situatd pe terenuri din
afara acestuia, indiferent de forma de proprietate”.



" Din coroborarea textelor legale mentionate, reiese, cu claritate, ca fapta ce
constd in tdierea, ruperea, distrugerea, degradarea ori scoaterea din radicini,
fard drept, de arbori, puieti sau lastari din perdelele forestiere de protectie este
incriminati ca gi infractiune silvicd in cuprinsul Legii nr. 46/2008. in aceste
conditii, nu intrevedem nicio justificare rezonabild pentru care aceeasi fapta sa
fie incriminati n doui acte normative distincte.

Dincolo de cele mentionate, semnalam faptul c3, potrivit art. 5 alin. (2)
lit. ¢) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, prestarea unei
activitifi in folosul comunltai;u reprezintd o sanctiune contraventionald
principald. in aceste conditii, se ajunge, practic, in ipoteza in care aceeasl fapta
este sanctionatd fie cu o pedeapsd principald aplicabild sivarsirii unei
infractiuni, fie cu o sanctiune contraventionald aplicabili in cazul sivarsirii unei
contraventii.

In plus, noul Cod penal reglementeaza, in cuprinsul art. 64, masura
prestirii unei munci neremunerate In folosul comunititii in situatia in care
pedeapsa amenzii nu poate fi executatd, in tot sau in parte, din motive
neimputabile persoanei condamnate.

Din considerentele expuse anterior, considerim necesard reexaminarea
solutiei legislative preconizate pentru art. 25 alin. (1) din cuprinsul
Legii nr. 289/2002.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul sustine adoptarea
acestei propuneri legislative sub rezerva insusirii observatiilor si
propunerilor de la pct. IL

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului





