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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd , Lege pentru modificarea
art. 43 alin. (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 23/2008
privind pescuitul §i acvacultura”, initiatd de domnii deputati Constantin
Chirila si Valeriu Tabéard — PD-L (Bp. 423/2010).

I. Principalele reglementiri

Aceastd initiativd legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea art. 43 alin. (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 23/2008 privind pescuitul §i acvacultura, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, acesta urmind s3 aiba urmitorul cuprins:




»(3) Prin derogare de Ia prevederile art. 81 alin. (1) si (3) din
Legea apelor nr. 107/1996, cu modificdrile §i completdrile ulterioare,
Jolosirea apei pentru activitatea de acvaculturd in amenajdrile piscicole se
Jace cu titlu gratuit, cu conditia respectdrii normelor de calitate impuse de
auloritatea publicd centrald care rdspunde de protectia mediului”.

Potrivit Expunerii de motive, solutia legislativa este necesari ,, avdand
in vedere criza financiard si econmomicd, care a cuprins §i sectorul
piscicol, precum g§i impovdrarea pescarilor cu multe taxe gi impozite,
pentru stimularea activitdtii de acvacultura i pisciculturd”.

IL. Observatii

1. Trebuie mentionat faptul ci Administratia Nationald , Apele
Romdne” este o institutie publici care administreazi domeniul public al
statului si aplicd principiul recuperdrii costurilor inglobate in resursa de
apd, inclusiv din punct de vedere al mediului, pentru activititile
desfagsurate in legiturd cu aceasti resursa.

Mecanismul economic specific domeniului gospodairirii apelor se
bazeazd pe principiile , recuperdrii costurilor serviciilor de apa”,
» beneficiarul pldteste”, , poluatorul pldteste” si este in concordanti cu
prevederile Directivei-Cadru a Apei 60/2000/EC a Uniunii Europene.
In acest context, plata contributiei este obligatorie pentru toate folosintele
de apa.

Costurile cu utilizarea apei de citre fermele piscicole sunt mici in
raport cu celelalte costuri inregistrate pentru desfisurarea acestei activititi,
chiar dacd acvacultura reprezinti o activitate care implici utilizarea unor
cantitdti importante de apd, precum §i masuri de strictd monitorizare pentru
protectia calititii apelor. Mentiondm c3 au fost deja acordate anumite
facilitati producitorilor din acvaculturd, deoarece nivelul contributiei
pentru utilizarea resurselor de api in acvaculturd, stabilit prin Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 107/2002 privind infiinarea Administratiei
Nationale ,,Apele Romdne”, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
este de 3,06 1¢i/1000 mc, si nu de 44,74 1ei/1000 mc cit era propus.
Aceastd contributie stabiliti este mai micd dect contributiile celorlalti
operatori din alte domenii.



Conform art. 9 din Directiva-Cadru q Apei 60/2000/EC, statele
membre trebuie si aplice, la toate activitdtile ce utilizeazi resursa de apa,
principiul recuperirii costurilor in domeniul apelor, iar, in acest moment,
Roménia a raportat, prin planurile de management bazinal transmise
Comisiei Europene, aplicarea acestui principiu.

Solutia legislativd de a utiliza resursa de ap3 cu titlu gratuit, prin
derogare de la prevederile Legii apelor nr. 107/1996, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, este o exceptie de la acest principiu si necesits,
conform art. 12 din Directiva-Cadru a Apei 60/2000/EC, obtinerea
acordului Uniunii Europene, iar pentru acest lucru initiatorii ar fi trebuit s3
justifice solicitarea.

2. Propunerea legislativi introduce derogiri de la prevederile
legislatiei in vigoare pentru agentii economici din domeniul pisciculturii.
Acceptarea acestor derogdri ar duce la obtinerea preferentiald de gratuitati
pentru unii i la realizarea unui sistem non-concurential.

Totodatd, considerdim c3, prin promovarea acestei initiative
legislative, s-ar crea un precedent si, drept urmare, vor fi solicitiri de
acordare a unor facilitdfi din partea altor ,, producdtori”, fapt ce ar putea
genera nerespectarea legislatiei nationale pusi in acord cu cea comunitara.

3. Pe de alt3 parte, semnalam faptul c3, in forma sa actuals, art. 43
alin. (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 23/2008 stabileste ci
»Folosirea apei pentru activitatea de acvaculturd in amenajdrile piscicole
se face in conditiile legislatiei in domeniul apei”.

Din interpretarea textului legal mentionat anterior, rezulti faptul ci,
pentru folosirea apei in activitatea de acvaculturd trebuie respectate toate
condifiile impuse de Legea nr. 107/1996, sub acest aspect.

Insd, din redactarea actuald a textului propus pentru art. 43 alin. (3)
rezidd faptul cd folosirea apei pentru activitatea de acvaculturi in
amenajdrile piscicole, dincolo de faptul ci se va face cu titlu gratuit, se va
realiza cu respectarea exclusivi a normelor de calitate impuse de
autoritatea publicad centrald care rispunde de protectia mediului, fara a fi
avute in vedere celelalte conditii impuse de legislatia in domeniul apei.

4. In ceea ce priveste Expunerea de motive, apreciem ci aceasta nu a
fost elaboratd cu respectarea cerintelor previzute de art. 31 din



Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legisiativd pentru
elaborarea actelor normative, republicatd.

Astfel, instrumentul de prezentare §i motivare este insuficient
motivat in legiturdi cu impactul socio-economic, cu efectele asupra
mediului macroeconomic, de afaceri, social, inclusiv evaluarea costurilor
si beneficiilor, consultirile derulate in vederea elaboririi propunerii
legislative, organizatiile si specialistii consultati, esenta recomandirilor
primite, precum §i mésurile de implementare — modificarile institutionale
si functionale la nivelul administratiei publice centrale si locale.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.
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Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului





