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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule pregedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,,Lege pentru completarea
Legii nr. 204/2008 privind protejarea exploatatiilor agricole”, initiati de
4 deputati — PSD (Bp. 422/2010).

I.  Principalele reglementiri

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare completarea
Legii nr. 204/2008 privind protejarea exploatatiilor agricole, cu un nou
articol, art. 5', in sensul instituirii in sarcina autoritatilor administratiei
publice locale a obligafiei de a suporta din bugetele unititilor
administrativ-teritoriale pe care le reprezintd cheltuielile necesare
procurdrii terenului pentru amplasarea si Iinfiintarea exploatatiilor
zootehnice ce vor fi transferate din intravilanul in extravilanul localititilor.

IL. Propuneri si observatii
1. Astfel cum rezultd din cuprinsul Expunerii de motive, justificarea

ce a stat la baza promovirii solutiei legislative preconizate in cuprinsul
propunerii legislative consta in faptul ci fermierii sunt presati si-si mute



exploatatiile din zona de intravilan datoritd extinderii constructiilor de
locuinte.

In aceasti situatie, semnalim faptul ci art. 3 alin. (1) din Legea
nr. 204/2008 prevede expres interdictia eliberdrii autorizatiilor de
constructie §i construirea cladirilor destinate locuintelor si altor obiective
socio-economice in zona de protectie sanitari a exploatatiilor agricole.

Mai mult decat atit, art. 5 din acelasi act normativ instituie
posibilitatea detindtorilor de exploatatii agricole de a initia proceduri
judiciare in vederea demolirii acelor constructii neautorizate sau a celor
autorizate fard respectarea prevederilor legale in vigoare, cu scopul
exclusiv de a preveni si limita disconfortul si riscurile sanitare.

2. Semnaldm faptul cd, astfel cum rezultid din coroborarea art. 2 si
art. 6 din cuprinsul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 108/2001
privind exploatatiile agricole, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
exploatatiile agricole pot fi formate inclusiv din terenuri proprietate
privati a persoanelor fizice sau juridice.

in aceste conditii, urmare a promovdrii solutiei legislative ce consti
in transferul in extravilanul localitdtilor a exploatatiilor agricole sunt
create premisele unor vicii de neconstitutionalitate in raport cu art. 44
alin. (1) si art. 136 alin. (5) din Constitutie, sub aspectul celor trei
atribute esentiale ale dreptului de proprietate: jus utendi, jus fruendi gi jus
abutendi.

3. Mentionam c3 urmare a promovdrii acestei initiative legislative se
poate ajunge la urmitoarea situatie practicd: anumifi detinitori de
exploatatii agricole care au fost infiintate in intravilanul localitatilor si
functioneazd cu respectarea prevederilor legale in vigoare si fie
transferati in extravilanul localititii, iar alfi detinitori de exploatatii
agricole si riméana in continuare in intravilanul localititii.

In aceste conditii, apreciem c, in situatia celor dintdi, activitatea
economicd desfasuratdi de acestia ar putea avea de suferit datorita
transferului in extravilanul localitatii.

in contextul celor expuse anterior, Invederim faptul ci libertatea
economicd, dincolo de dreptul de a incepe o activitate economic, are un
confinut mult mai complex, implicind §i exercitarea activitatilor
comerciale intr-un mediu concurential nedistorsionat de bariere legale
discriminatorii §i practici anticoncurentiale, abuzive si neloiale. In acest
sens, instanta de contencios constitutional a statuat in jurisprundenta sa
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(Decizia Curtii Constitutionale nr. 230/2007) in sensul urmétor:
Libertatea comertului apare ca fiind o cerintd fundamentald a
economiei de piald, care se concretizeazd in participarea neingraditd a
comerciantilor la schimburile de marfuri si servicii”.

Tinidnd cont de cele mentionate, opindm 1in sensul cd, prin
consecintele practice ce POt decurge din aplicarea normei legale
preconizate pentru art. 5 pot fi create premisele unor vicii de
neconstitutionalitate in raport cu art. 45 si art. 135 alin. (1) din Constitutia
Romaniei.

4. Totodata, apreciem ci prin art. 5 din propunerea legislativa se
incalcd principiul autonomiei locale stabilit potrivit art. 2 alin. (1) din
Legea administratiei publice locale. nr. 215/2001, republicatd, cu
modificdrile i completdrile ulterioare.

In conformitate cu prevederile art. 3 din acelagi act normativ, prin
autonomie locald se intelege dreptul si capacitatea autorititilor
administratiei publice locale de a solutiona, gestiona, in numele si in
interesul colectivititilor locale pe care le reprezinta, treburile publice, in
conditiile legii. Acest drept se exercitd de consiliile locale §i primari,
precum si de consiliile judetene si presedintii acestora, autoritati ale
administratiei publice locale alese prin vot universal, egal, direct, secret $i
liber exprimat.

Ca urmare, autoritifile administratiei publice locale administreaza,
sau, dupd caz, dispun de resursele financiare, precum si de bunurile
proprietate publicd sau privatd ale comunelor, oragelor, municipiilor si
judetelor, in conformitate cu principiul autonomiei locale, potrivit
prevederilor art. 10 din Legea nr. 215/2001.

De asemenea, intrucét propunerea legislativa cuprinde prevederi care
vizeazd in mod direct activitatea autoritdfilor administratiei publice
locale, avind in vedere dispozitiile art. 8 din Legea nr. 215/2001,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, considerim ci
legislativul nu ar trebui s3 adopte o decizie inainte de a obtine si punctele

de vedere ale structurilor asociative ale autoritétilor administratiei publice
locale.

5. Tindnd cont ca prin initiativa legislativd se propune instituirea in
sarcina autoritifilor administratiei publice locale a obligatiei de a suporta
din bugetele unititilor administrativ-teritoriale pe care le reprezintd
cheltuielile necesare procuririi terenului pentru amplasarea si Infiintarea
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exploatatiilor zootehnice ce vor fi transferate din intravilanul fin
extravilanul localitatilor, initiatorii ar fi trebuit si precizeze inclusiv
sursele de acoperire a majoridrii cheltuielilor bugetare, astfel incat si fie
respectate prevederile art. 14 din Legea nr. 273/2006 privind finantele
publice locale, cu modificarile si completdrile ulterioare.

De asemenea, apreciem ca elaborarea initiativei legislative trebuia si
aibd la bazd o analizd a posibilitatii autorititilor administratiei publice
locale de a suporta cheltuielile pe care o asemenea solutie legislativa le-ar
genera, precum §i o situatie a exploatatiilor zootehnice avute in vedere de
initiatori.

IIL. Punctul de vedere al. Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
susfine adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului





