GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulata ,, Lege privind protejarea
patrimoniului cultural imaterial”, initiatd de 17 parlamentari — PD-L,
PNL, PSD, UDMR, Minoritati Nationale (Bp. 380/2010).

I.  Principalele reglementiri

Aceastd initiativd legislativi are ca obiect de reglementare
stabilirea cadrului general pentru identificarea, documentarea,
cercetarea, protejarea, conservarea, promovarea, transmiterea si
revitalizarea elementelor patrimoniului cultural imaterial, caracteristica
definitorie a comunititilor umane, ca factor de coeziune sociali si de
dezvoltare economica. '

Potrivit initiativei legislative, prin notiunea de patrimoniu
cultural imaterial se intelege totalitatea practicilor, reprezentirilor,
expresiilor, cunostintelor, abilititilor — fmpreuni cu instrumentele,



obiectele, artefactele, spatiile culturale asociate st timpul consacrat
acestora — pe care comunititile, grupurile sau, dupi caz, indivizii le
recunosc ca parte integranti a patrimoniului lor cultural $1 sunt
certificate de specialistii in domeniile etnologice.

I1. Observatii

1. Din punct de vedere al normelor de tehnica legislativi,
precizam ca prezentul demers legislativ nu respectd cerintele impuse de
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, in sensul ci din analiza
Expunerii de motive se observa lipsa elementelor concrete care si
motiveze in mod obiectiv justificarea solutiei legislative preconizate.

Initiatorii nu au prezentat niciun argument de naturid si releve
deficienta/insuficienta actualului cadru normativ incident cu privire la
materia de referinta.

Astfel, prin propunerea legislativi nu se aduc completari
substantiale cadrului legal existent, nefiind necesara abrogarea Legii
nr. 26/2008 privind protejarea patrimoniului cultural imaterial, ci doar,
eventual, amendarea acesteia.

2. Mentiondm cd, potrivit Programului legislativ pentru
2010-2012 asumat de Ministerul Culturii §i Patrimoniului National,
acesta urmeaza sd elaboreze Codul Patrimoniului Cultural. in prezent,
acest Cod este in lucru, urméind sa fie prezentat Guvernului pani in luna
octombrie a.c.

Acest act normativ are in vedere realizarea dezideratului utilizarii
unei terminologii unitare pentru aceleasi realitati juridice, institutii,
principii §i concepte juridice, reducindu-se astfel riscul interpretirilor
diferentiate, precum si sistematizarea actelor normative incidente
domeniului patrimoniului cultural national. Printre actele normative
supuse acestei sistematizari se regiseste si Legea nr. 26/2008 privind
protejarea patrimoniului cultural imaterial,

Perfectionarea normelor de drept cu incidentd in domeniul
patrimoniului cultural a constituit in perioada recentd o preocupare
continud, realizarea acestui demers legislativ major fiind acceleratd de
transformdrile profunde ale societitii roménesti, in contextul asimilirii




valorilor europene contemporane si al evolutiei permanente a
conceptelor consacrate.

Opera de armonizare a legislatiei nationale, alaturi de reformarea
recenta a sistemelor de drept, precum si insasi dinamica relatiilor sociale
impun regindirea, reformarea $i unificarea principiilor generale ale
legislatiei specifice domeniului si reclama ocrotirea valorilor culturale.

Actele de reformare a sistemului juridic care priveste patrimoniul
cultural national trebuie sa raspunds necesitatii unui cadru legislativ
modern, sd reprezinte un raspuns coerent si articulat la nevoia de
reformare atét a institutiilor si a mecanismelor fundamentale ce tin de
substantd, cit si a instrumentelor procedurale menite si asigure
protejarea patrimoniului cultural national.

2. Referitor la art. 7 lit. k) din initiativa legislativd, mentionim c3
termenul piraterie este strict legat de infractiunea de incilcare a
drepturilor de autor, stabilite clar prin Legea nr. 8/1996 privind
drepturile de autor §i drepturile conexe, cu modificdrile i completdirile
ulterioare, utilizarea lui fiind improprie in contextul amintit.

3. Cu privire la propunerile incluse in Cap. V, precizim c3
enumerarea formelor raspunderii juridice nu este suficientd, fiind
necesard determinarea in concret a conduitelor care contravin legti.

Din perspectiva angajarii raspunderii penale pentru fapte care vor
fi determinate prin ,,Normele privind contraventii si infractiuni”,
subliniem faptul ca, potrivit Constitutiei Romaniei, infractiunile pot fi
stabilite doar prin acte normative de nivelul legii.

Pe de altd parte, la momentul elaboririi unor asemenea propuneri,
legiuitorul face o evaluare generici a gradului de pericol social al
faptelor periculoase, avand in vedere mai multe aspecte, cum sunt:
importanta valorii sociale vitimate sau puse in pericol, gravitatea
vatamarii posibile, rezultatul posibil, calitatea faptuitorului, frecventa
faptei, etc. Se folosesc asadar date generale ce rezulti din statistici
penale, din practica organelor judiciare, din experienta practici de
prevenire §i combatere a fenomenului infractional.

In sensul celor de mai sus, ar fi fost necesara realizarea unui studiy
de impact al propunerii legislative si prezentarea in Expunerea de
motive a finalititii si efectelor reglementirilor propuse, nu numai din
punct de vedere al consecintelor nerespectarii dispozitiilor legale.




4. Avand in vedere ci dispozitiile art. 19 alin. (2) din initiativa
legislativa determina influente financiare suplimentare asupra bugetului .
general consolidat, era necesar si se fi prevazut mijloacele financiare
pentru acoperirea cresterii cheltuielilor, potrivit art. 138 alin. (5) din
Constitutie si art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finangele publice,
cu modificirile si completdrile ulterioare.

Tindnd cont de opiniile §i recomandarile Comisiei Europene,
precum si de cele ale agentiilor de rating efectuate cu ocazia evaluirilor
periodice, din care rezulti ca, pentru evitarea riscurilor determinate de
evolutiile economice interne $i externe, este necesari adoptarea unei
politici de restrangere a cheltuielilor bugetare si de reducere a inflatiei,
consideram necesard completarea propunerii legislative in sensul celor
mentionate anterior.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul
nu sustine adoptarea acestei propuneri legislative,

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului






