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PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleazi urméatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi intitulatd Lege pentru modificarea
Hotardrii nr.1025/2006 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.148/2005 privind
sustinerea familiei in. vederea cregterii copilului, cu modificdrile si
completarile ulterioare, initiatd de domnii deputati Aledin Amet - UDTTMR
(minoritati), Petru Calian - PD-L, Marius Cristinel Dugulescu - PD-L, Mircia
Giurgiu - PD-L, Mircea Grosaru - RO.AS.IT (minoritéti); Iusein Ibram -
UDTR (minorititi), Emil Radu Moldovan — PSD, Petru Movila - PD-L,
Nicugor Paduraru - PD-L (Bp. 262/2010).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea art. 8
alin. (2) din Normele metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 148/2005 privind sustinerea familiei in vederea
cresterii copilului, cu modificarile §si completdrile ulterioare, aprobate prin
Hotirdrea Guvernului nr.1025/2006, in sensul ca beneficiarul indemnizatiei
pentru cresterea copilului sau al stimulentului lunar, pand la implinirea de
catre copil a varstei de 2 ani, respectiv, 3 ani pentru copilului cu handicap,
care naste in aceastd perioadd unul sau mai multi copii ori i se incredinteazi
spre adoptie, i se incuviinteaza adoptia, i se dau in plasament unul sau mai
multi copii ori este numit tutore, sd aibd dreptul la o indemnizatie pentru
fiecare copil.



I1. Observatii si propuneri

1. incepand cu 1 ianuarie 2006 a intrat in vigoare Ordonanta de urgentd
a Guvernului nr. 148/2005 privind sustinerea familiei in vederea cresterii
copilului, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, aprobati prin Legea
nr. 7/2007, act normativ care abrogi prevederile referitoare la acordarea
indemnizatiei pentru cresterea copilului cuprinse in Legea nr. 19/2000 privind
sistemul public de pensii i alte drepturi de asigurdri sociale, cu modificdrile
si completdrile ulterioare, precum gi alte acte normative care reglementau
inainte de 1 ianuarie 2006 acordarea indemnizatiei pentru cresterea si
ingrijirea copilului pana la 2 ani, respectiv pana la 3 ani in cazul copilului cu
handicap.

Prin acest act normativ se reglementeaza faptul ci persoanele care, in
ultimul an anterior datei nasterii copilului, au realizat timp de 12 luni venituri
profesionale supuse impozitului pe venit, potrivit prevederilor Codului fiscal,
beneficiaza de:

- concediu pentru cresterea copilului pana la 2 ani sau, in cazul copilului
cu handicap, péna la 3 anij;

- 0 indemnizatie lunard in cuantum de 600 lei sau optional de 85% din
media veniturilor realizate pe ultimele 12 luni, dar nu mai mult de 4.000 lei.

Textul mentionat, cuprins in Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 148/2005, a prevazut initial acordarea indemnizatiei pentru nastere si nu
pentru fiecare copil rezultat in urma unei singure nagteri. Aceastd prestatie a
avut si are drept scop inlocuirea, pe perioada concediului de crestere a
copilului, a venitului salarial al périntelui care indeplineste conditiile de
acordare si opteazi pentru aceasti formi de sprijin. In sprijinul persoanelor
care au niscut gemeni, tripleti, multipleti, prin Legea nr. 239/2009 pentru
modificarea art. 2 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 148/2005
privind sustinerea familiei in vederea cregterii copilului s-a reglementat
acordarea unei sume suplimentare de 600 de lei pentru fiecare copil provenit
dintr-o astfel de sarcind, incepand cu cel de-al doilea.

Pentru fiecare copil ndscut, indiferent cd pdarintii realizeazd sau nu
venituri profesionale, potrivit Ordonante1 de urgentdi a Guvernului
nr. 148/2005, s-a acordat si se acorda alocatia de stat pentru copii, prevazuta
de Legea nr. 61/1993 privind alocatia de stat pentru copii, in cuantum de 200
de lei.

Fatd de textul propus prin initiativa legislativd, mentiondm cd, in
prezent, legea prevede acordarea unei singure indemnizatii, respectiv
stimulent, cu prelungirea perioadei corespunzitoare a perioadei de acordare
pand la implinirea de cétre acest din urma copil a varstei de 2 ani, respectiv 3
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ani, reglementare care este cuprinsi in art. 6 alineatele (3) si (4) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 148/2005, potrivit cdreia:

»(3) Durata de acordare a concediului prevdzut la art. 1 se prelungeste
corespunzator, in cazul suprapunerii a doua sau trei situatii de naturd a
genera acest drept, in conditiile prevdzute la alin. (1) §i (2).

(4) In cazurile previzute la alin. (3) se acordd o smgura indemnizatie,
in cuantumul prevdzut de prezenta ordonantd de urgentd.”

Prin urmare, chiar §i in situatia modificarii prevederilor normelor
metodologice, riman in vigoare prevederile cuprinse in art. 6 alin. (3) si alin.
(4) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 148/2005, potrivit cdrora in
cazul suprapunerii a doud sau trei situatii de naturd a genera drepturi oferite
de aceastd ordonantd, se acorda o singurd indemnizatie.

2. Semnaldm, totodata, si faptul cd potrivit art. 61 alin. (1) si art. 73
alin. (1) din Constitutie, ,, Parlamentul este organul reprezentativ suprem al
poporului romdn §i unica autoritate legiuitoare a tarii.” si respectiv ,,adoptd
legi constitutionale, legi organice si legi ordinare”, iar in conformitate cu
prevederile art. 102 alin. (1), art. 108 alin. (1) si alin. (2) ,,Guvernul (...)
exercitd conducerea generald a administratiei publice.” si respectiv ,,adopta
hotdardri si ordonante”, hotararile acestuia adoptandu-se ,, pentru organizarea
executdrii legilor”.

De asemenea, potrivit art. 4 din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, actele
normative se elaboreazi in functie de ierarhia lor, de categoria acestora si de
autoritatea publicd competentd si le adopte. Categoriile de acte normative si
normele de competentd privind adoptarea acestora sunt stabilite prin
Constitutia Romaniei, republicati, si prin celelalte legi, iar actele normative
date in executarea legilor, ordonantelor sau a hotdrérilor Guvernului se emit
in limitele §i potrivit normelor care le ordona.

Or, actul normativ propus spre adoptare nu are caracter de norma
primard, fiind o hotirare a Guvernului.

Prin urmare, este necesar si se revind asupra intentiei de reglementare,
urmind ca eventualele modificdri avute in vedere de initiatori si fie
propuse/sustinute cu referire la actul normativ cu putere de lege, in
executarea/aplicarea ciaruia Guvernul are competenta legald de a aproba,
modifica sau completa normele metodologice, iar nu asupra acestora din
urma.

In caz contrar, pe lingd nerespectarea prevederilor constitutionale si
legale mentionate mai sus, s-ar ajunge la adoptarea — prin propuneri
legislative — a unor norme de aplicare contrare chlar legilor. In acest sens,
pentru exemplificare, invederdam ca, potrivit art. 6' din Ordonanta de urgenta a
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Guvernului nr. 148/20035, ,, Persoanele care indeplinesc conditiile prevazute
la art. 1 au dreptul la concediu fard plata indemnizatiei pentru cresterea
copilului dupd primele 3 nagsteri sau, dupd caz, dupd primii 3 copii ai
persoanelor aflate in una dintre situatiile prevazute la art. 5 alin. (2).”, astfel
ca prin modificarea art. 8 alin. (2) din normele metodologice mentionate s-ar
contraveni §i prevederilor art. 6' din aceasti ordonanti de urgenti.

‘3. Avand in vedere cd propunerile din initiativa legislativd determina
influente financiare suplimentare asupra bugetului general consolidat, precum
si contextul economico-financiar actual, era necesar, in acord cu prevederile
art. 138 alin. (5) din Constitutie, republicatd, si se stabileascd sursa de
finantare.

In spiritul prevederilor constitutionale dispun si prevederile art. 15
alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare, care prevdd necesitatea precizérii mijloacelor
necesare pentru acoperirea minusului de venituri sau cresterea cheltuielilor.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului





