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GUVERNUL ROMANIEI e
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Lege privind limitarea temporard
a accesului la demnitdti si functii publice pentru persoanele care au ficut
parte din structurile de putere ale regimului comunist, initiati de domnul
deputat Mircia Giurgiu - PD-L (Bp. 264/2010).

I.  Principalele reglementari

Prin aceastd initiativa legislativd se propune ca pentru o perioada de 10
ani de la data intrarii in vigoare a legii, persoanele care in perioada 6 martie
1945-22 decembrie 1989 au detinut vreuna din demnititile sau functiile
prevazute la art. 2 sa nu poatd candida, si nu poatd fi alese sau numite in
vreuna din functiile sau demnititile mentionate la art. 3 din propunerea
legislativa.

Din Expunerea de motive care insoteste initiativa legislativd rezulti ci
initiatorul propune, in esentd, indepértarea persoanelor care au ficut parte din
structurile fostului regim comunist din functiile sau demnititile publice pe
care le detin in actualul regim democratic, precum si limitarea temporari a
accesului acestor persoane la anumite demnititi si functii publice.



IL. Observatii si propuneri

1. Considerim ci un astfel de demers trebuie realizat in deplini
concordanti cu garantiile i principiile unui stat democratic, nefiind posibili
inldturarea unuia prin altul, iar restrangerea unor drepturi si libertiti trebuie
realizatd numai prin lege, pentru indeplinirea unor scopuri legitime si insotita
de garantii precum: proportionalitatea, nediscriminarea, neafectarea dreptului
in insdsi existenta sa.

Din punct de vedere al dreptului comunitar, propunerea legislativa intrd
sub incidenta principiilor generale ale dreptului statuat la nivelul Uniunii
Europene cu privire la drepturile fundamentale ale cetatenilor europeni,
competenta de reglementare apartinand, ins3, exclusiv, autorititilor nationale
ale statelor membre.

Din punct de vedere al dreptului international, analiza propunerii
legislative se impune a fi ficuti prin raportare la instrumentele juridice
internationale existente in materia drepturilor omului, respectiv Declaratia
Universald a Drepturilor Omului, Pactul international privind drepturile
civile §i politice, Conventia Organizatiei Internationale a Muncii referitoare
la interzicerea discrimindrii in muncd si profesie si Conventia europeand
pentru apdrarea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentaie.

Avand in vedere ¢d aplicarea dispozitiilor propuse prin aceasti initiativa
legislativa ar putea avea ca efect restringerea unor drepturi fundamentale,
cum ar fi dreptul de a fi ales (art. 37 si art. 38 din Constitutie, republicat3) si
dreptul la muncd (art. 41 din Constitutie, republicatii), considerim ci este
necesard reanalizarea intregului text al initiativei legislative in raport cu
criteriile $i conditiile expres si limitativ stabilite de art. 53 din Constitutie,
republicata.

2. Art. 2 din propunerea legislativd enumerd categoriile de persoane
care sunt considerate ci au ficut parte din structurile de putere ale regimului
comunist, din aparatul de represiune al acestuia sau au colaborat si au
desfasurat activitati in folosul acestora, insd apreciem ci aceste prevederi nu
sunt suficient de clare si de precis formulate. Astfel, din ratiuni ce tin de
eliminarea unei eventuale discrimindri intre persoane care s-au aflat, intr-o
anumitd perioadd, in situatii similare, ar trebui analizati includerea si a
reprezentantilor Uniunii Tineretului Comunist (UTC) si ai Uniunii Tineretului
Muncitoresc (UTM).

De asemenea, nu apar reprezentanti ai altor medii, la fel de relevante,

cum ar fi mediul financiar, astfel cum era organizat in perioada comunist3,
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precum Banca Nationald sau Banca Agricols, precum si persoanele din alte
sectoare relevante: diplomatia, invatimantul politic, iar din ratiuni ce tin de
discriminare, apreciem ci ar trebui analizate $i aceste situatii.

3. Dat fiind caracterul prohibitiv al art. 3 din propunerea legisiative,

considerdm ca era necesar ca enumerarea demnitatilor si functiilor publ.ce si
fie exhaustiva, in functie de intentia de reglementare, atat pentru identitate ic
ratiune, cit si pentru crearea unui regim juridic nediscriminatoriu; in cadru!
acestel enumerdri trebuiau avute in vedere si alte demnititi i functii publice
(de ex. subsecretar de stat, functiile de conducere ale Agentiei Nationale de
Administrare Fiscali).

Luand in considerare faptul ci si alte functii enumerate lIa art. 3 ar putea
fi grupate pe criteriul naturii si regimului lor juridic, considerim c3 este
necesard reformularea intregului articol.

4. Adoptarea unei asemenea legi dupd 20 de ani de la Revolutia din
Decembrie 1989 urmeazi a fi analizati sub aspectul oportunititii de citre
autoritatea legiuitoare, respectiv Parlamentul Roméniei, insi apreciem ci
interdictia de a detine vreuna din demnititile sau functiile publice previazute la
art. 1 timp de 10 ani, reprezinti o masur disproportionati care ar putea lipsi
de eficientd juridici actul normativ.

5. Semnalam c3 nu este instituitd nicio procedurd prin care Consiliul
National pentru Studierea Arhivelor Securititii ar putea efectua verificarea
persoanelor alese sau numite intr-una din functiile previzute la art. 3 din
propunerea legislativa si nici nu este prevazuti natura sau felul actului pe care
ar urma sa-1 emitd, comunicarea acestuia sau posibilitatea de contestare.

6. Avindu-se in vedere cd prezenta propunere vizeazi reglementarea
unui caz special de incompatibilitate, considerim ci aceasta este necesar si
intervind la intrarea in vigoare a legii, stabilindu-se in continuare, eventual, un
termen in care persoanele aflate in stare de incompatibilitate si poatd renunta
la functii, in caz contrar, la expirarea acestui termen urmand si se declanseze
o procedura riguros si detaliat reglementata.

7. Sugerdm analizarea, in functie de intentia de reglementare, a
posibilitatii completdrii propunerii legislative cu dispozitii referitoare la
reglementarea distinctd a procedurii de verificare a persoanelor care
indeplinesc functii si demnititi publice la momentul intririi in vigoare a legii,



fatd de procedura verificirii persoanelor care urmeazi sa indeplineasc3 functii
sau demnitéti publice dupi intrarea in vigoare a actului normativ.

8. Pentru a evita eventualele abuzuri, un astfel de demers ar trebuj insotit
de proceduri clare, limitativ previzute, prin care anumite persoane, care au
fost reprezentative pentru sistemul totalitarist romén §i care prezinti si acum
un pericol pentru statul de drept si pentru democratie, sunt indepirtate pentru
0 anumitéd perioadi de timp din pozitiile de conducere ale statului.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentati.

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului





