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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,, Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 33/1994 privind exproprierea pentru cauzd de
utilitate publica”, initiatd de domnii deputati Edler Andras Gyorgy,
Kerekes Karoly, Korodi Attila, Maté Andras-Levente, Seres Dénes —
UDMR (Bp. 368/2010).

I.  Principalele reglementari

Aceastd 1nitiativd legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea art. 7 din Legea nr. 33/1994 privind exproprierea pentru
cauzd de utilitate publicd, in sensul:

- instituirii competentei consiliilor locale de a declara utilitatea

publicd pentru lucrdrile de interes local, inlocuindu-se, astfel, competenta
consiliilor judetene;
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- instituirii competentei de a declara utilitatea publicd , pentru
lucrdrile de interes local ce se desfdsoard pe teritoriul mai multor unitdti
administrativ-teritoriale” unei comisii ,,compusd din primarii/consiliile
unitdtii administrativ-teritoriale respective”,

- inlocuirii competentei comisiei compuse din presedintii consiliilor
judetene respective de a declara utilitatea publicid pentru lucririle de
interes local care se desfdgoara pe teritoriul mai multor judete cu cea a
comisiei compuse din primarii/consiliile unitdtii administrativ-teritoriale
si, respectiv, a elimindrii prevederilor vizind, in caz de dezacord,
competenta declardrii utilitatii publice de catre Guvern;

- elimindrii actualului alin. (4) al art. 7 din lege, potrivit cdruia
., Tot prin lege se poate declara utilitatea publicd in situatii exceptionale,
in cazul in care — indiferent de natura lucrarilor — sunt supuse exproprierii
ldcaguri de cult, monumente, ansambluri si situri istorice, cimitire, alte
asezdminte de valoare nationald deosebitad ori localitdti urbane sau rurale
in intregime .

II. Observatii

1. In prezent, potrivit art. 7 alin. (1) din Legea nr. 33/1994, utilitatea
publica se declard de catre Guvern pentru lucririle de interes national §i de
citre consiliile judetene §i Consiliul Local al Municipiului Bucuresti
pentru lucrarile de interes local.

In opinia noastri, prin aceste dispozitii nu se aduce atingere
principiului autonomiei locale, intrucat, in cadrul etapelor anterioare
declararii utilitdtii publice, consiliile locale au posibilitatea de a-si exprima
opinia cu privire la necesitatea lucririlor de utilitate publicd ce nu pot fi
realizate decit prin expropriere, cu privire la avantajele economico-sociale
sau de orice alti naturd pe care le-ar aduce-o comunititilor locale
realizarea unor astfel de lucrari.

Astfel, potrivit art. 9 alin. (3) din Legea nr. 33/1994, precum si al
art. 6 si art. 7 ale anexei la Hotdrdrea Guvernului nr. 583/1994 de
aprobare a Regulamentului privind procedura de lucru a comisiilor pentru
efectuarea cercetdrii prealabile in vederea declararii utilitatii publice
pentru lucrdri de interes national sau de interes local, din comisiile
constituite pentru efectuarea cercetdrii prealabile in vederea declararii



utilititii publice pentru lucriri de interes local fac parte si ,, reprezentantii
consiliilor locale interesate” — acestea putind avea, dupd cum este cazul,
chiar calitatea de initiatori ai realizirii unor lucrdri de utilitate publicd de
interes local, prin procedura exproprierii — respectiv viceprimarii §i sefii
compartimentelor de urbanism si amenajarea teritoriului din cadrul
consiliilor locale ale municipiilor si oraselor si, dupd caz, viceprimarii
comunelor pe teritoriul cirora se desfdgoard lucrarea de utilitate publica,
precum si reprezentantii consiliilor locale interesate in realizarea lucrarilor,
altele decat cele pe teritoriul cdrora se desfagoard lucrarea de utilitate
publici, desemnati prin dispozitia primarilor.

Totodatd, autonomia locald, in intelesul Legii administratiei publice
locale nr. 215/2001, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, , este numai administrativd §i financiard, fiind exercitata pe
baza i in limitele prevdzute de lege” (art. 4 alin. (1)), respectiv ,, priveste
organizarea, functionarea, competentele si atributiile, precum §i
gestionarea resurselor care, potrivit legii, apartin comunei, orasului,
municipiului sau judetului, dupd caz” (art. 4 alin. (2)).

2. De asemenea, nu trebuie omis nici caracterul de exceptie conferit
de Constitutia Romdniei, republicatd, si de Codul civil cedarii prin
expropriere a dreptului de proprietate privatd, astfel incat legiuitorul a
decis ca autoritate deliberativd in vederea declararii utilitdtii publice sa fie
Guvernul pentru lucririle de interes national, respectiv consiliile judetene
pentru lucririle de interes local, in caz de dezacord (intre presedintii
consiliilor judetene, referitor la declararea utilititii publice de citre
comisia compusd de acestia) pentru lucrdrile de interes local care se
desfigoard pe teritoriul mai multor judete, competenta revenind
Guvernului care, potrivit art. 102 alin. (1) din legea fundamentals,
. exercitd conducerea generald a administratiei publice”.

De altfel, interesul local (la nivel de orag/comuni) nu trebuie privit in
opozitie cu interesele colectivitatii la nivel judetean si, cu atit mai putin, in
raport cu interesul national, acesta din urmd fiind prioritar si ingloband
interesele colectivititii locale, care se realizeazi, astfel, in mod specific, in
cadrul, iar nu in afara interesului general/national.

In acest sens, spre exemplificare, invederim textul art. 2 al
Legii nr. 33/1994, potrivit céruia ,, Pot fi expropriate bunurile imobile
proprietatea persoanelor fizice sau persoanelor juridice cu sau fdrd scop
lucrativ, precum gsi cele aflate in proprietatea privatd a comunelor,



oraselor, municipiilor §i judetelor”, astfel ca, tindnd seama de
importanta/prioritatea interesului national — care asigurd inclusiv
satisfacerea intereselor colectivititilor locale /din orase, comune, municipii
si judete) — statul poate avea calitatea de expropriator, in conditiile legii
organice, al bunurilor imobile aflate in domeniul privat al unititilor
administrativ-teritoriale, iar nu si invers.

In consecinti, tinind seama de acest caracter de exceptie conferit de
Constitutie $i Codul civil, apreciem ca dispozitiile Legii nr. 33/1994, in
ansamblul lor, inclusiv cele ale art. 7, adoptate fiind in acord cu
dispozitiile art. 44 din Constitutie si fard a afecta principiul autonomiei
locale, prevazut la art. 120 alin. (1) din legea fundamentald, asigurd in
continuare ,,atdt cadrul legal adecvat procedurilor de expropriere gi
stabilire a despdgubirilor, cdt si apdrarea dreptului de proprietate
privatd” (astfel cum a retinut legiuitorul in preambulul acestei legi
organice).

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Aviénd in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului





