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GUVERNUL ROMANIE]
PRIMUL - MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulata Lege privind interzicerea
organizatiilor, simbolurilor, precum §i a doctrinei comuniste care a avut la
bazd lupta de clasd, initiatd de domnul deputat Mihditd Calimente - PNL
(Bp. 243/2010).

I.  Principalele reglementari

Prin initiativa legislativi se propune interzicerea insemnelor,
organizatiilor §i asociatiilor cu caracter comunist, precum §i interzicerea
promovérii doctrinelor sau a conceptiilor comuniste. Initiatorul considera
necesard promovarea acestei initiative, avind in vedere cid rdul provocat
poporului romdn de regimul comunist este asemandtor a ceea ce a insemnat
Holocaustul pentru poporul evreu.

In sustinerea acestei propuneri legislative in Expunerea de motive se
mentioneaza ci legislatia nu a luat ,, niciodatd mdsura scoaterii in afara legii
a oricarei doctrine sau ideologii de sorginte comunistd”, iar o ,,asemenea
decizie face posibil ca oricind nostalgici ai regimului care a suprimat tara
vreme de mai bine de o jumatate de veac, sd poatd utiliza in public sau chiar
mai grav sd infiinteze organizatii politice de naturd comunistd”.



IL. Observatii i propuneri

1. Consideram ¢d actualul cadru normativ in- materie oferd garantii
suficiente pentru a preveni i a combate posibilele manifestari de extremism
sau de incitare la ura de clasi, care constituie obiectul propunerii legislative.

Prevederi incidente in materie se regisesc att in Constitutia Romaniei,
republicati, cat si intr-o serie de legi speciale.

A). Art. 1 alin. (3) din Constitutie, republicatd, prevede ci ,, Romdnia
este stat de drept, democratic i social, in care demnitatea omului, drepturile
si libertatile cetdtenilor, libera dezvoltare a personalitdtii umane, dreptatea §i
pluralismul politic reprezintda valori supreme, in spiritul traditiilor
democratice ale poporului romdn gi idealurilor Revolutiei din decembrie
1989, si sunt garantate.”

Art. 8 din Constitutie care reglementeazd aspecte referitoare la
pluralismul §i partidele politice prevede urmatoarele:

., (1) Pluralismul in societatea romdneascd este o conditie §i o garantie
a democratiei constitutionale.

(2) Partidele politice se constituie §i isi desfdsoard activitatea in
conditiile legii. Ele contribuie la definirea §i la exprimarea vointei politice a
cetdtenilor, respectdnd suveranitatea nationald, integritatea teritoriald,
ordinea de drept si principiile democratiei.”

Art. 16 din legea fundamentalad dispune la alin. (1) si (3) ca:

(1) Cetdtenii sunt egali in fata legii si a autoritdatilor publice, fard
privilegii §i fard discrimindri.

(3) Functiile si demnitdtile publice, civile sau militare, pot fi ocupate, in
conditiile legii, de persoanele care au cetdtenia romdnd si domiciliul in jard.
Statul romdn garanteazd egalitatea de sanse intre femei si barbati pentru
ocuparea acestor functii i demnitati.”

Art. 20 alin. (1) din Constitutie prevede cu privire la tratatele
internationale privind drepturile omului ca ,Dispozitiile constitutionale
privind drepturile §i libertdtile cetdtenilor vor fi interpretate si aplicate in
concordantd cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu pactele si cu
celelalte tratate la care Romania este parte.”

Art. 29 din Constitutie prevede la alin. (1) ca ,, Libertatea gdndirii si a
opiniilor, precum si libertatea credintelor religioase nu pot fi ingradite sub
nicio formd. Nimeni nu poate fi constrdns sa adopte o opinie ori sd adere la o
credintd religioasd, contrare convingerilor sale.”

In conformitate cu art. 30 alin. (1) si alin. (2) din Constitutie, referitor la
libertate de exprimare, ,, Libertatea de exprimare a gdandurilor, a opiniilor
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sau a credingelor si libertatea creatiilor de orice fel, prin viu grai, prin scris,
prin imagini, prin sunete sau prin alte mijloace de comunicare in public, sunt
inviolabile.”, iar ,, Cenzura de orice fel este interzisd.”

Acelasi articol prevede la alin. (7) ca ,, Sunt interzise de lege defidimarea
farii si a natiunii, indemnul la rdzboi de agresiune, la urd nationald, rasiald,
de clasd sau religioasd, incitarea la discriminare, la separatism teritorial sau
la violentd publicd, precum g§i manifestdrile obscene, contrare bunelor
moravuri.”

Cu privire la libertatea intrunirilor art. 39 din legea fundamentald
dispune cd ,, Mitingurile, demonstratiile, procesiunile sau orice alte intruniri
sunt libere §i se pot organiza §i desfasura numai in mod pagnic, fard nici un
fel de arme.”

Totodata, potrivit art. 40 alin. (1) si (2) din Constitutie, referitor la
dreptul de asociere, , Cetdtenii se pot asocia liber in partide politice, in
sindicate, in patronate §i in alte forme de asociere.”, insi ,, Partidele sau
organizatiile care, prin scopurile ori prin activitatea lor, militeazd impotriva
pluralismului politic, a principiilor statului de drept ori a suveranitdtii, a
integritdtii sau a independentei Romdniei sunt neconstitutionale.”, astfel ca
insugi legiuitorul constitutional a avut in vedere scoaterea in afara legii
fundamentale a oriciror partide politice sau organizatii care, prin
scopurile/activitatile lor, militeazd impotriva valorilor fundamentale si,
respectiv, drepturilor/libertatilor fundamentale, ocrotite de textele
constitutionale.

B). in conformitate cu art. 3 din Legea nr. 51/1991 privind siguranta
nationald a Romaniei, constituie amenintari la adresa sigurantei nationale a
Romaniel ,,(...) h) initierea, organizarea, savdrsirea sau sprijinirea in orice
mod a actiunilor totalitariste sau extremiste de origine comunista, fascista,
legionard sau de orice altd naturd, rasiste, antisemite, revizioniste,
separatiste care pot pune in pericol sub orice formd unitatea §i integritatea
teritoriald a Romadniei, precum §i incitarea la fapte ce pot periclita ordinea
statului de drept.”, precum §i ,,1) initierea sau constituirea de organizatii sau
grupdri ori aderarea sau sprijinivea sub orice formd a acestora, in scopul
desfasurdrii vreuneia din activitdtile enumerate la lit. a) - k)" - deci inclusiv
cele de la lit. h) — ,, precum §i desfdsurarea in secret de asemenea activitdti de
cdtre organizafii sau grupari constituite potrivit legii. ”

C). In mod corespunzitor si in Codul penal sunt previzute faptele ce
constituie infractiuni g1 pedepsele aferente, aplicabile potrivit legii penale. In
acest sens, exemplificdm infractiunile privind ,, Propaganda in favoarea
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statului totalitar” si ,, Actiuni impotriva ordinii constitutionale”, impreuna cu

pedepsele aferente — cu inchisoare si interzicerea unor dreptun (art 166 si art.
166).

D). Totodatd, mentiondm faptul c& Ordonanta Guvernului nr. 137/2000
privind prevenirea §i sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicatd, prevede la art. 1 urmdtoarele:

»(1) In Romdnia, stat de drept, democratic si social demnitatea
omului, drepturile 5i libertdtile cetdtenilor, libera dezvoltare a personalitdtii
umane reprezintd valori supreme §i sunt garantate de lege.

(2) Principiul egalitdfii intre cetdteni, al excluderii privilegiilor i
discrimindrii sunt garantate in special in exercitarea urmdtoarelor drepturi:
(...) ¢ drepturile politice, si anume drepturile electorale, dreptul de a
participa la viata publicd si de a avea acces la functii si demnitdti publice;

d) drepturile civile, in special:

(...) (vii) dreptul la libertatea de gdndire, constiintd i religie,

(viii) dreptul la libertatea de opinie §i de exprimare;

(ix) dreptul la libertatea de intrunire §i de asociere;

e) drepturile economice, sociale §i culturale, in special:

(...) (ii) dreptul de a infiinta sindicate §i de a se afilia unor sindicate;

(3) Exercitarea drepturilor enuntate in cuprinsul prezentului articol priveste
persoanele aflate in situatii comparabile.”

La art. 2 alin. (1) din acelasi act normativ se prevede c¢i ,, (1) Potrivit
prezentei ordonante, prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferintd, pe bazd de rasd, nationalitate, etnie, limbd, religie,
categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuald, vdrstd, handicap, boald
cronicd necontagioasd, infectare HIV, apartenentd la o categorie
defavorizatd, precum §i orice alt criteriu care are ca scop sau efect
restrdngerea, inldturarea recunoasterii, folosintei sau exercitdrii, in conditii
de egalitate, a drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale sau a
drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social §i
cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.”

E). De asemenea, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 31/2002
privind interzicerea organizatiilor si simbolurilor cu caracter fascist, rasist
sau xenofob si a promovarii cultului persoanelor vinovate de savdrsirea unor
infractiuni contra pdcii §i omenirii prevede la art. 1 cd ,, Pentru prevenirea si
combaterea incitdrii la urd nationald, rasiald sau religioasd, la discriminare

' Noile texte privind faptele care constituie infractiunile .. Actiuni fmpotriva ordinii constitutionale " sunt previzute si in Legea nr. 286/2009 privind Codul
penal la art. 397.
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§i la savdrsirea de infractiuni contra pdcii §i omenirii, prezenta ordonantd de
urgentd reglementeazd interzicerea organizatiilor i simbolurilor cu caracter
Jfascist, rasist sau xenofob si a promovdrii cultului persoanelor vinovate de
savdrsirea unor infractiuni contra pdcii §i omenirii.”

F). Legea partidelor politice nr. 14/2003 prevede la art. 3 alin. (2) ci
., dunt interzise partidele politice care, prin statutul, programele, propaganda
de idei ori prin alte activitati pe care le organizeazd, incdlcd prevederile
art. 30 alin. (7), art. 37 alin. (2) sau (4) din Constitutie.”

Fata de prevederile legale mai sus enuntate, apreciem cd, in mod eronat,
se specificd in Expunerea de motive ci ,, legislatia romdnd nu a luat act de
aspectele social-morale (...) neludnd niciodatd mdsura scoaterii in afara legii
a oricarei doctrine sau ideologii de sorginte comunistd”.

2. In ceea ce priveste documentele internationale, amintim urmitoarele:

Art. 2 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului din 10
decembrie 1948 prevede ci ,, Fiecare om se poate prevala de toate drepturile
si libertatile proclamate in prezenta declaratie fard niciun fel de deosebire
ca, de pildad, deosebirea de rasd, culoare, sex, limbd, religie, opinie politicd,
sau orice altd opinie, de origine nationald sau sociald, avere, nastere sau
orice alte imprejurdri. In afard de aceasta, nu se va face nicio deosebire dupd
statutul politic, juridic sau international al tdrii sau al teritoriului de care tine
o persoand, fie cd aceastd tard sau teritoriu sunt independente, sub tuteld,
neautonome sau supuse vreunei alte limitdari de suveranitate.”

Art. 9 din aceeasi Declaratie prevede ca ,,Orice om are dreptul la
libertatea opiniilor §i exprimdrii; acest drept include libertatea de a avea
opinii fard imixtiune din afard, precum §i libertatea de a cauta, de a primi si
de a raspdndi informatii si idei prin orice mijloace §i independent de
frontierele de stat.” iar art. 20 alin. (1) prevede ca ,,Orice persoand are
dreptul la libertatea de intrunire si de asociere pasnicad.”

De asemenea, principiul egalititii si nediscriminérii persoanelor, sub
aspectul opiniilor sau apartenentei politice, este garantat si de art. 26 din
Pactul international cu privire la drepturile civile si politice din 16 decembrie
1966, potrivit cdruia ,, Toate persoanele sunt egale in fata legii si au, fard
discriminare, dreptul la o ocrotire egald din partea legii. In aceasta privintd
legea trebuie sd interzicd orice discriminare §i sa garanteze tuturor
persoanelor o ocrotire egald si eficace contra oricdrei discrimindri, in
special de rasd, culoare, sex, limbd, religie, opinie politicd sau orice altd
opinie, origine nationald sau sociald, avere, nastere sau intemeiatd pe orice
alta imprejurare.”



Pentru evitarea unor eventuale situatii litigioase ulterioare, defavorabile
autoritatilor publice propuse pentru aplicarea misurilor preconizate, este
necesar sd se revada continutul textelor propunerii legislative, avandu-se in
vedere  asigurarea  respectdrii intocmai a tuturor  dispozitiilor
constitutionale/legale in vigoare, respectiv a drepturilor/libertitilor
fundamentale garantate de Constitutie, precum §i de Conventia pentru
apdrarea Drepturilor Omului §i a Libertdtilor Fundamentale , inclusiv a
art. 11 cu privire la libertatea de intrunire si de asociere, analizindu-se in
acest scop s1 jurisprudenta CEDO (spre exemplu, Hotirdrea CEDO din 3
februarie 2005 in Cauza Partidul Comunistilor (Nepeceristi) si Ungureanu
impotriva Romdniei (publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei nr. 1044 din
24 noiembrie 2005).

3. In ceea ce priveste textele cuprinse in propunerea legislativa,
raportdndu-ne la dispozitiile incidente ale Constitutiei, fard a se percepe
aplicarea tehnico-juridicd a unui prezumat control constitutional, precum si la
cele ale legislatiei speciale (nationale si conventionale) in materie de
nediscriminare, apreciem cd acestea sunt susceptibile a fi in antitezd cu
dispozitiile legii fundamentale, cu cele ale legislatici nationale
antidiscriminare, precum $i cu pactele si tratatele universale la care Roméania
a aderat.

Or, adoptarea unui act cu putere normativa in sistemul legislativ al unui
stat democratic nu trebuie sd ilustreze persecutarea sau razbunarea statald ori
institutionald pentru anumite alegeri ideologice sau doctrinare (uneori
analoage cu ideologii de odinioard culpabile ori accidente istorice), ci
trebuic sia determine, per ansamblu, efecte juridice pozitive si
nondiscriminatorii pentru destinatarul/subiect juridic, in ideea conceptuald de
stat democratic, de drept, si, bineinteles, adoptarea sa fie mereu in deplina
»sogldsuire” cu prevederile constitutionale §i conventionale.

In ceea ce priveste , chestiunea” de esenti a acestei propuneri
legislative, respectiv tema regimului comunist in Romania, relevam ci, in tara
noastrd, comunismul a fost condamnat la nivel de doctrini, schimbarea
regimului fiind consacratd prin actele juridice cu valoare constitutionala,
precum Comunicatul cdtre tard al Consiliului Frontului Salvdrii Nationale,
(publicat in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 1 din 22 decembrie 1989) si
Decretul-lege privind constituirea, organizarea si functionarea Consiliului
Frontului Salvdrii Nationale §i a consiliilor teritoriale ale Frontului Salvarii
Nationale (publicat in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 4 din 27 decembrie
1989).



Sub aspectul eficientei §i al proportionalititii in timp si spatiu a
consecintelor juridice ale propunerii legislative, determinat de evenimente
socio-politice localizate in urmd cu 21 de ani, prevederile initiativei
legislative sunt discutabile. Pentru ca o reglementare normativi si poata fi
apreciatd ca dezirabild §i necesard pentru desfisurarea relatiilor sociale,
aceasta trebuie sa fie provocati si conditionati de realititi contemporane.

De asemenea, relevim c@ proportionalitatea misurilor restrictive si
coercitive fatd de scopul urmdrit trebuie priviti in fiecare caz prin prisma
evaludrii situatiei politice a tirii, precum si a altor ,,incunjurdri” de naturi
istorico-politica.

In acest sens, opindm cd nici contextul istoric, nici experienta
totalitaristd trditd in Romdania pind in 1989 nu justifici necesitatea unei
ingerinte de genul interzicerii utilizarii insemnelor, emblemelor de sorginte
comunistd, interzicerii unor organizatii, asociatii sau fundatii care si aiba
activitate de promovare a ideilor, doctrinelor, ideologiilor comuniste, cu atit
mai mult cu cat astfel de doctrine sunt permise in mai multe state semnatare
ale Conventiilor europene, iar democratia statald se clideste pe pluralism
politic.

4. Referitor la art. 5 din propunerea legislativi, apreciem ci, daci nu se
indeamna la urd de clasd, simpla ,,promovare a ideologiei comuniste, (...), in
public” nu contravine prevederilor art. 30 si 40 din Constitutie.

5. La Capitolul III din initiativa legislativd se propune dizolvarea prin
hotdrare judecdtoreascd a persoanelor juridice care desfisoard anumite
activitdti (art. 8 alin. (1)), fard a se putea determina natura juridicd a unei
astfel de madsuri, in raport cu intentia de reglementare (eventual, sanctiuni
complementare), de vreme ce, pe de o parte faptele respective ale persoanelor
juridice constituie contraventii (potrivit art. 7), iar pe de alti parte, pentru
dizolvarea acestora se propune unele dispozitii procedurale vizand
competenta introducerii cererii de dizolvare in sarcina Ministerului Public —
din oficiu sau la solicitarea oricdrei persoane interesate — precum §i
competenta de judecatd in primi instantd a cererii de dizolvare, in sarcina
tribunalului in a cérui circumscriptie se afld sediul persoanei juridice,
hotdrarea acestuia urménd a fi supusa ,, cdilor de atac in conditiile Codului de
procedurd civild” (art. 8 alineatele (2)-(4)).

Or, chiar in continutul art. 7 alin. (4) din propunerea legislativd se
prevede cd , dispozitiille Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul
Jjuridic al contraventiilor sunt aplicabile, cu exceptia art. 28 §i 29" rezultind,
astfel, cd si céile de atac (impotriva procesului-verbal de constatare a
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contraventiei si de aplicare a sanctiunii, inclusiv a unor eventuale sanctiuni
complementare) sunt cele previzute in Cap. 4 Cdi de atac, la art. 31 si
urmidtoarele din aceeagi ordonants, in vigoare.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA
Presedintele Senatului






