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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativad intitulatd ,, Lege pentru modificarea i
completarea Legii nr. 337/2006 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publicd, a contractelor de concesiune de lucrdri publice si a contractelor
de concesiune de servicii”, initiatd de 9 deputati — PD-L, Grupul
parlamentar al Minoritatilor Nationale (Bp. 346/2010).

I. Principalele reglementari

Aceasti initiativd legislativi are ca obiect de reglementare
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune
de lucrdri publice si a contractelor de concesiune de servicii, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, cu un nou articol, art. 2! cu
urmadtorul cuprins:

. Actele aditionale la contractele de concesiune de lucrdri publice si
la contractele de concesiune de servicii sunt interzise, cu exceptia celor
care privesc construirea arenelor sportive §i forurile internationale
abilitate modificd criteriile pentru acreditarea lor”.



IL. Observatii

1. Din definitia datd de Codul civil contractului, rezultd, cu claritate,
natura juridicd a acestuia, §i anume aceea de act juridic bilateral sau
multilateral, apt si producid efectele juridice urmdrite de pdrti, in
conformitate cu dispozitiile legii civile, efecte constind in nagterea,
modificarea ori, dupi caz, stingerea raporturilor juridice civile.

In conformitate cu principiul simetriei juridice, consensul partilor se
manifestd atdt la momentul incheierii contractului, cat st la momentul
modificirii, desfacerii sau desfiintarii acestuia.

Mai mult decit atat, Legea nr. 287/2009 privind Codul civil prevede
expres, la art. 1243, cd ,,dacd prin lege nu se prevede altfel, orice
modificare a contractului este supusd conditiilor de formd cerute de lege

- pentru incheierea sa”.

in materia achizitiilor publice, din interpretarea legislatiei aferente, se
poate desprinde cd@ scopul initierii si deruldrii de catre autoritatea
contractantd a unei proceduri este atribuirea unui contract de achizitie
publicd, contract prin care aceasta dobandeste lucriri, produse sau servicii
necesare desfasurarii activititii sale.

Actul aditional este un instrument folosit in situatia in care, pe
parcursul deruldrii unui contract, apare necesitatea modificarii unor clauze
contractuale, bineinteles sub conditia existentei acordurilor pértilor
contractante §i doar in masura in care modificarea acestora nu contravine
prevederilor legale in vigoare.

Pe parcursul deruldrii unui contract de achizitie publicd, prin
consimtdméntul mutual al partilor, acestea vor putea modifica clauzele
contractuale numai in masura in care o astfel de schimbare nu implici
alterarea unor elemente care au stat la baza intocmirii propunerilor tehnice
st financiare prezentate, elemente care au fost esentiale in atribuirea
contractelor in spetd, precum si a celor a cdror modificare este de naturi s3
creeze premisele incidlcdrii prevederilor Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 34/2000.

Pe de alta parte, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006, act
normativ ce transpune directivele europene in materie, contine, la art. 122
lit. i), prevederi exprese prin care ofera posibilitatea autorititii contractante
de a incheia, in anumite conditii, un act aditional la finalizarea procedurii
de negociere fird publicarea prealabild a unui anunt de participare.



Avand in vedere cele mentionate, eventuala interzicere a incheierii de
acte aditionale la contractele de concesiune de lucrari publice si la
contractele de concesiune de servicii, contracte pentru atribuirea carora le
sunt aplicabile prevederile Ordonantei de urgenta Guvernului nr. 34/2006,
ar conduce la incilcarea prevederilor acestui act normativ si, totodatd, la
situatii de blocaj 1n executarea contractelor.

2. Totodati, realizarea dezideratului inaintat prin propunerea
legislativi trebuie si se circumscrie principiilor generale de drept, printre
care se numird si cel al libertitii contractuale, instituit prin prevederile
art. 969 alin. (1) din Codul civil. Acest principiu consacrd o libertate
relativa, libertatea de a contracta, al cérei exercitiu poate fi limitat, in
principal, pentru cauze ce tin de apdrarea ordinii publice si bunele
moravuri, potrivit art. 5 din Codul civil.

Fatd de solutia legislativd propusd, urmeazi a fi avute in vedere
prevederile art. 9 lit. f) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 34/2006, potrivit cirora la atribuirea contactului de concesiune de
lucriri publice si a contractului de concesiune de servicii sunt aplicabile
prevederile Capitolului VII din ordonantd, care stabileste principiile si
regulile generale de atribuire a contractului de concesiune.

Reglementarea cadru in materie, respectiv Ordonanta de urgenid a
Guvernului nr. 34/2006, recunoaste, in mod expres, in dispozitiile art. 221,
posibilitatea extinderii sferei contractelor de concesiune prin intermediul
actelor aditionale. Astfel, potrivit textului legal mentionat, incheierea
actelor aditionale la contractele de concesiune este permisd pentru
,,achizitionarea unor lucrdri sau servicii suplimentare/aditionale care nu
au fost incluse in contractul de concesiune initial, dar care datorita unor
circumstante neprevdazute au devenit necesare pentru indeplinirea
contractului in cauzd (...)”, daci se respectd, in mod cumulativ, anumite
conditii.

In concluzie, atragem atentia asupra caracterului derogatoriu al
solutiei legislative preconizate fatd de dispozitiile art. 221 din ordonanta de
urgentd, care transpun dispozitiile art. 61 din Directiva 2004/18/CE
privind coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii
publice de lucrdri, de bunuri si servicii.

3. De asemenea, subliniem recomandarea formulatad de citre Comisia
Europeand, in cursul acestui an, in sensul cd Romania ar trebui sid evite



amendarea frecvent a cadrului legislativ aferent achizitiilor, din ratiuni de
asigurare a stabilititii legislative in materia achizitiilor publice.

Amintim faptul ci institutia europeand propune ca revizuirea
legislatiei actuale (care transpune corect dreptul european incident in
materie) si se faci numai pe baza unui studiu de impact §i printr-o
consultare publici cidt mai ampld a autorititilor contractante §i a
institutiilor din sistemul national de achizitii publice.

Totodati, Comisia EBuropeani solicitd ca orice propunere legislativa
rezultatd in urma acestui proces de consultare sd ii fie transmisd pentru
consultare cu serviciile de specialitate, respectiv DG Markt si DG Regio.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului





