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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

o9, 2¢10

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin, (1) din Constitutie, Guvernul
Romdniei formuleaza urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea Legii Minelor
nr. 85/2003, initiatd de domnul senator Dorel Jurcan §i domnul deputat Samoil
Vilcu - PD-L (Bp. 417/2010).

I.  Principalele reglementari

Aceasti initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii minelor nr. 85/2003, cu modificarile §i completdrile
ulterioare, in sensul modificdrii cuantumului si destinafiei taxelor platite de
titularii licentelor/permiselor pentru activitatea de prospectiune, explorare si
exploatare a resurselor minerale i a redeventei miniere.

Totodatd, se propune ca plata acestor taxe si redevente sd se facd, atat
citre bugetul de stat (cum este in prezent), cét si citre bugetul local.



II. Observatii

1. In conformitate cu prevederile art. 136 alin. (3) din Constitutia
Romadniei, republicatd, si art. 3 alin. (1) coroborat cu pct. I.1. din Anexa la
Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publicd §i regimul juridic al acesteia,
cu modificdrile §i completdrile ulterioare, resursele minerale utile, parte a
bogdtiei subsolului statului roman, constituie obiect exclusiv al proprietitii
publice nationale.

Punerea in evidentd a unei parti consistente a actualelor rezerve de
substante minerale utile s-a realizat cu finantare din fondurile publice ale
statului romén, ceea ce impune ca §i compensarea diminudrii acestor rezerve sa
pistreze acelasi raport cu sursa de finantare.

Totodata, potrivit art. 1 din Legea nr. 85/2003, , Resursele minerale
situate pe teritoriul gi in subsolul tdrii si al platoului continental in zona
economicd a Romdniei din Marea Neagrd, delimitate conform principiilor
dreptului international i reglementdrilor din conventiile internationale la care
Romdnia este parte, fac obiectul exclusiv al proprietdtii publice si apartin
statului romdn”.

In aceste conditii, potrivit art. 3 pct. 8 din Legea nr. 85/2003, ,, concesiune
minierd - operatiunea juridicd prin care statul, reprezentat de autoritatea
competentd, in calitate de concedent, transmite pentru o perioadd determinatd
unei persoane, in calitate de concesionar, dreptul §i obligatia de a executa, pe
risc §i cheltuiald proprii, activitdfi miniere avdnd ca obiect resursele minerale
ce cad sub incidenta prezentei legi, in schimbul unei redevente miniere pentru
exploatare §i al unei taxe pe activitatea de prospectiune, explorare i
exploatare a resurselor minerale”.

In plus, potrivit art. 3 pct. 31 din acelasi act normativ, ,, redeventd minierd
- suma datoratd bugetului de stat de cdtre titular pentru
concesionarea/administrarea activitdtilor de exploatare a resurselor minerale,
bunuri ale domeniului public al statului”.

Astfel, parti contractante ale licentei de concesiune sunt statul reprezentat
de Agentia Nationald pentru Resurse Minerale, in calitate de concedent, si
titularul ciruia i se acordd concesiunea minierd, in calitate de concesionar,
autoritéatile administratiei publice locale neavénd calitatea de parte contractanta.

in contextul celor expuse anterior, semnaldm faptul ci art. 973 din Codul
civil instituie principiul relativitdtii efectelor contractului, conform céruia
, Conventiile n-au efect decdt intre pdrtile contractante” — res inter alios acta
aliis neque nocere, neque prodesse potest. Astfel, actul juridic incheiat intre
anumite persoane nu poate nici si vatime si nici sd profite altor persoane,



drepturile niscute din contract apartinind pértilor contractuale, care au calitatea
de titulare ale lor.

In plus, semnaldm ca licenta de concesiune, act juridic prin care se acorda
concesionarea activititilor miniere de explorare/exploatare, nu poate fi
incadratd nici in categoria exceptiilor de la principiul relativitdtii efectelor
contractului, cat priveste latura activa a obligatiei.

In acest sens, precizam faptul c3, in categoria exceptiilor de la principiul
relativitdtii efectelor contractului cit priveste latura activd a obligatiei, se
regisesc contractul in folosul unei alte persoane sau cazurile de invocare a
contractului de citre un tert, in cadrul unei actiuni directe.

Din cele ce preced, apreciem faptul cd nu intrevedem nicio justificare
rezonabild si obiectivd pentru promovarea solutiilor legislative preconizate in
cuprinsul propunerii legislative, in baza cérora titularii licentelor de concesiune
sunt obligati sid plateascd citre bugetul local taxa pentru activitatea de
prospectiune §i taxa pentru activitatea de explorare, precum §i o parte din taxa
pentru activitatea de exploatare si din redeven{a miniera.

Prin urmare, apreciem ci beneficiile rezultate din activitatea minierd
trebuie si raména venituri la bugetul de stat.

2. Referitor la solutia legislativi ce consti in plata unui procent de 1% din
taxe anuald pentru activitatea de exploatare cétre proprietarul terenului de la
suprafati, invederdm faptul ¢, din art. 7 i art. 8 din Legea nr. 85/2003, rezida
faptul ci acestea reglementeaza expres, in interesul desfigurérii unei activitati
economice, dreptul de servitute ca si limitd a dreptului de proprietate.
fnsa, instituirea acestui drept de servitute este in deplind concordantd cu
prevederile art. 44 alin. (5) din Constitutie, fiind inserati, in cuprinsul art. 7 din
legea mentionatd anterior, obligatia de plati a unei rente anuale catre
proprietarii terenurilor afectate de exercitarea dreptului de servitute legala.

In aceste conditii, solutia legislativa ce consta in plata unui procent de 1%
din taxa anuala pentru activitatea de exploatare citre proprietarul terenului de la
suprafati nu are nicio justificare rezonabila.

3. Din punct de vedere al tehnicii legislative, semnalim faptul c&
propunerea legislativa nu identifici prevederile Legii nr. 85/2003 ce urmeaza a
fi modificate si completate si nici forma pe care acestea urmeazi a o avea dupa
eventuala adoptare a propunerii legislative.

Totodats, Expunerea de motive nu contine niciun fel de mentiune privind
impactul socioeconomic §i impactul financiar asupra bugetului general
consolidat, astfel cum este impus de prevederile art. 31 din Legea nr. 24/2000



privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative,
republicatd.

4. Eventuala adoptare a propunerii legislative va conduce la o diminuare
substanfiald a veniturilor bugetului general consolidat, provenite din taxa pe
activitatea miniera si redeventa miniera.

Initiatorii nu au avut in vedere art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu modificarile §i completdrile ulterioare, care
dispune ci "In cazurile in care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte
de acte normative a cdror aplicare atrage micsorarea veniturilor sau
majorarea cheltuielilor aprobate prin buget, trebuie sa se prevada si mijloacele
necesare pentru acoperirea minusului de venituri sau cresterea cheltuielilor".

In concluzionarea celor mentionate anterior, apreciem ci statul romén
trebuie si gestioneze resursele minerale utile in scopul promovérii unei
dezvoltiri nationale durabile, iar bugetul general consolidat al statului romén
trebuie si fie beneficiarul impunerilor fiscale instituite de Legea nr. §5/2003, in
calitatea sa de proprietar al resurselor minerale utile.

ITI. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu suastine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stimi,

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului





