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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru despiigubirea cetiitenilor
Romaéniei, pentru capitalul trecut, prin Legea 15/1990, din
proprietatea lor comuna in proprietatea statului roman

Analizdind  propunerea legislativi pentru despéigubirea
cetitenilor Romaniei, pentru capitalul trecut, prin Legea 15/1990,
din proprietatea lor comunid in proprietatea statului romin,
transmisi de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.b397 din
17.06.2010,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazii negativ propunerea legislativi, pentru urmaitoareie
considerente:

1. Propunerea legislativdi vizeazi despigubirea cetétenilor
Romaéniei pentru capitalul trecut in patrimoniul societdtilor comerciale
si regiilor autonome create in baza Legii nr.15/1990 privind
reorganizarea unitdtilor economice de stat ca regii autonome si
societati comerciale, cu modificarile ulterioare, prin emiterea de catre
stat a unei emisiuni de obligatiuni si acordarea unui numér de 20 de
obligatiuni in valoare totald de 20.000 euro fiecdrui cetdtean major.

Prin obiectul siu de reglementare, propunerea legislativd se
incadreazi in categoria legilor organice, deoarece in art.12 instituie o
infractiune, iar prima Camer3 sesizatd este Senatul, In conformitate cu
prevederile art.75 alin.(1) din Constitutie, republicata.

2. Mentionim ci o propunere legislativd avand acelasi obiect de
reglementare, transmisa Consiliului Legislativ de Secretarul General
al Senatului cu adresa nr.b558 din 28.10.2008, a fost avizatd negativ
cu nr.1558/4.12.2008.

3. Intrucat propunerea legislativd are influentd asupra bugetului de
stat, este obligatorie solicitarea punctului de vedere al Guvernului, conform
prevederilor art.111 alin(1) teza a II-a din Constitutie, republicata.



. 4: Premi.sa. de la care porneste constructia logicid a propunerii
legislative, potrivit céreia capitalul a fost trecut din proprietatea comuni a
intregului popor, in proprietatea statului roman, incilcandu-li-se astfel
cetatenilor dreptul de proprietate, este inexactd, intrucit mijloacele de
productie apartineau intregului popor doar la nivel declarativ. Chiar
inifiatorul recunoaste in cadrul Expunerii de motive c3, potrivit
Constitutiei - Republicii  Socialiste Romdnia, fabricile, uzinele,
hotelurile, spatiile comerciale etc. se aflau numai formal in
proprietatea comund, a intregului popor, atributele dreptului de
proprietate fiind exercitate de fapt de statul comunist. De altfel, legea
fundamentald din epocd prevedea in mod expres cd ,proprietatea
socialistd asupra mijloacelor de productie este proprietate de stat -
asupra bunurilor apartinand intregului popor”.

Dar chiar dacd, pentru instituirea unei asemenea mdisuri care se
doreste a avea un caracter reparatoriu, s-ar urca in trecut pana la
momentul in care, asa cum se aratd in documentul de motivare, statul
comunist a preluat o parte din veniturile create de cetdteni,
transformindu-le in capital, se pune intrebarea dacd ea gi-ar atinge in
totalitate finalitatea, ciici pentru aceasta ar trebui ca sumele banesti
obtinute de cetiteni in urma rascumpérarii obligatiunilor de citre stat s3
acopere in intregime valoarea activelor preluate de la unitatile
economice de stat de citre regiile autonome si societitile comerciale
constituite potrivit Legii nr.15/1990, cu modificérile ulterioare. Or, ar fi
extrem de dificil, daci nu chiar imposibil, de cuantificat aceasta valoare.

5. Prin Legea nr.55/1995 pentru accelerarea procesului de
privatizare, s-a realizat transferul cu titlu gratuit a 30% din capitalul
social al societitilor comerciale care urma si se privatizeze citre
cetitenii romani indreptititi, prin distribuirea cupoanelor nominative de
privatizare cetifenilor romani cu domiciliul in Roménia care, pani la
data de 31 decembrie 1990 inclusiv, au implinit varsta de 18 ani, fiind
astfel indreptititi a primi certificate de proprietate conform prevederilor
Legii privatizirii societitilor comerciale nr.58/1991, precum si
cetitenilor roméni cu domiciliul in tara care urmau sa implineascé vérsta
de 18 ani pan3 la data de 31 decembrie 1995 inclusiv.

Desi initiatorul se referd, in cadrul Expunerii de motive, la asa-zisa
cuponiadi”, afirménd ca poporul nu s-a ales cu nimic — intrucdt multi
cetiteni nu au primit cupoanele, unii nu au putut sd le schimbe pe
actiuni, iar altii au rimas cu actiuni fird nicio valoare fiindcd
societitile la care au subscris au devenit falimentare — mentiondm ca

2



acestea sunt sitvafii faptice, iar acordarea unei noi gratuititi ar
constitui, 1n realitate, o repetare de plati.

6. Prin prezenta propunere legislativa se preconizeazi infiintarea
Fondului National pentru Despagubiri si Investitii care urmeazi a fi
alimentat, printre altele, din sumele incasate ca urmare a instituirii
unui impozit progresiv pe avere si a unui impozit pe averile
dobandite ilicit, incercindu-se astfel sd se anticipeze o politica fiscald
viitoare si incert, in contradictie cu actualul Cod fiscal, care stabileste
o cotd unicd de impozitare de 16%.

Totodatd, se prevede ca, in termen de 60 de zile de la intrarea in
vigoare a legii, Guvernul trebuie sd depund la Parlament proiectul
legii privind impozitul progresiv pe avere, precum §i proiectul legii
privind controlul averilor.

Mentionam c4, la nivel de lege, se poate impune Guvernului obligatia
de a elabora, intr-un anumit termen, doar proiecte de hotérari care sa fie date
in aplicarea prevederilor respectivei legi, nu si proiecte de lege.

7. Procedura preconizati pentru rdscumpdrarea obligatiunilor nu
numai ci este insuficient cristalizati din punct de vedere al coreldrii cu
legislatia roméaneascd, dar instituie obligativitatea investirii de catre
cetdteni a sumelor banesti obtinute in urma rascumpérarii de cétre stat
a obligatiunilor, ceea ce echivaleazi cu o incdlcare a dreptului de
proprietate al acestora.

8. Nu in ultimul rind, mentiondm ci reglementarea infractiunii
de impiedicare a aplicarii legii este ineditd, o infractiune prevazuta de
o lege putindu-se referi doar la incdlcarea unor preveden ale acesteia,
nicidecum la impiedicarea aplicirii sale.

Avand in vedere cele de mai sus, propunerea legislativa nu poate

fi promovata.

Bucuresti

Nr. AUL1<. 02 dalg



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 15/1990 M. Of. nr. 98/8 aug. 1 990
Lege privind reorganizarea unitéfilor economice de stat ca regii autonome §i societdli comerciale

pry

modificari prin L. nr. 58/1991 M. Of. nr. 169/16 aug. 1991 abrogd art. 23 alin. (2) - (8)

Lege privind privatizarea societétilor comerciale §i vAnzarea
de active din patrimoniul acestora

2 moedificari prin L. nr. 80/1991 M. Of. nr. 263/23 dec. 1991 modificd art. 46 alin. (1); abrogd art. 45
Decontarea prin compensare a platilor restante din economie

3 modificari prin  O.G. nr. 15/1993 M. Of. nr. 202/23 aug. 1993 abrogd art. 6, art. 8, art. 9 alin. (1), art. 10

Ordonant3 privind unele méisuri pentru restructurarea activitstii  §i art. 15
regiilor autonome

4 modificdri prin  0.G. nr. 70/1994 M. Of. nr. 246/31 aug. 1994 abrogd art. 8 alin. (1)
Ordonantd privind impozitu! pe profit
aprobatd cu modificdrisi L. nr. 73/1996 M. Of. nr. 174/2 aug. 1996

completéri prin

5 modificéri pin L. nr. 55/1995 M. Of. nr. 122/19 jun. 1995 prevederile L. nr. 15/1990 se aplicd numai
Accelerarea procesului de privatizare in mdsura in care nu sunt incompatibile cu
aceastd lege
& modificari prin L. nr. 21/1996 M. Of. nr. 88/30 apr. 1996 abrogd art. 36 - 38
Legea concurentei

Nota:; v. D.C.C. nr. 1037/2009 - M. Of. nr. 501/21 iul. 2009 (art. 28 alin. (2))

7 modificari prin  O.U.G. nr. 88/1997 M. Of. nr. 381/29 dec. 1997 abrogd L. nr. 35/1995
Crdonant3 de urgentd privind privatizarea societ&tiior
comerciate
aprobaté prin L. nr. 44/1998 M. Of. nr. 88/25 feb. 1998

(v. D.C.C. nr. 34/1998 (ast.35) - M. Of. nr.88/25 febr.1998)

8 modificdri prin L. nr. 219/1998 M. Of nr. 459/30 nov. 1998 abrogd art. 25 - 29
Lege privind regimul concesiunilor

(v. D.C.C. nr. 136/2001 (art.40 alin.(1) - fraza intai) - M. Of. nr. 647/16 0ct.2001}

o modificdri pin  O.U.G. nr. 48/1999 M. Of. nr, 170422 apr, 1999 abrogd art. 12-14
Administrarea companiilor/societatilor nationale, a societatilor
comerciale, la care statul sau o autoritate a administratiei
publice locale este actionar majoritar, precum $i a regiilor
autonome
respinsd prin L. nr. 13672000 M. Of. nr. 345/25 iul. 2000

10 modificari prin L. nr. 136/2000 M. Of. nr. 345/25 iul. 2000 respinge O.U.G. nr. 49/1999

Respingerea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 49/1999
privind administrarea companiilor/societétilor nationale, a
societétilor comerciale, la care statul sau o autoritate a
administratiei publice locale este actionar majoritar, precum gi
a regiilor autonome

Consitinl Legislativ - - 8iulie 2010 Pag. 1 din 5



1+ modificari prin L. nr. 276/2008 M. Of. nr. 586/6 1. 2008 modifica arr, 12
tege pentru modificarea art. 12 din Legea nr. 15/1990 privind

reorganizarea unitdtilor economice de stat ca regii autonome
$i societéti comerciale

12 modificéri prin  Q.U.G. nr. 58/2007 M. Of. nr, 438/28 iun. 2007 modificd art. 13
Ordonant4 de urgenta pentru modificarea art. 13 din Legea nr.
15/1980 privind reorganizarea unitatilor economice de stat ca
regii autonome §i societdti comerciale
aprobatd prin L. nr. 381/2007 M. Of. nr. 898/28 dec. 2007

13 modific&ri prin L. nr. 381/2007 M. Of.nr. 898/28 dec. 2007 aprobd O.U.G. nr. 58/2007

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentdi a Guvernulyi
nr. 58/2007 pentru modificarea arl. 13 din Legea nr. 15/1990
privind reorganizarea unitafilor economice de stat ca regii
autonome $i societdli comerciale
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