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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din
Constitutie, Guvernul Romaéniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd ,Lege privind
despagubirea cetdtenilor Romdniei, pentru capitalul trecut, prin Legea
nr. 15/1990, din proprietatea lor comund in proprietatea statului
romdn”, initiatd de domnul senator Ioan Ghise - PNL
(Bp. 397/2010).

I.  Principalele reglementari

Aceastd initiativd legislativi are ca obiect de reglementare
efectuarea, de citre Ministerul Finantelor Publice, a unei emisiuni
de obligatiuni prin care Guvernul se angajeazid si restituie
cetdtenilor Romaniei capitalul trecut in patrimoniul societitilor
comerciale gi regiilor autonome create prin aplicarea prevederilor
Legii nr. 15/1990 privind reorganizarea unitdtilor economice de stat ca
regii autonome g§i societdti comerciale, obligatiunile urmand a fi



rascumpdrate, in termen de 10 ani de la data emiterii, cu sume
provenind dintr-un fond (Fondul National pentru Despagubiri si
Investitii) ce are ca surse ,sumele incasate de statul romdn din
vdnzarea acfiunilor §i activelor aflate in proprietatea sa”, ,, dividendele
si profiturile incasate de statul romdn pentru capitalurile aflate in
proprietatea sa”, ,,impozitul progresiv pe avere”, ,,impozitul pe averile
dobandite in mod ilicit” i , alte surse stabilite potrivit legii”,

II. Observatii

1. Din analiza Expunerii de motive, observim ci, pentru
configurarea masurilor propuse, initiatorul are in vedere ca situatie
premisd faptul ca ,.abolirea regimului comunist ar fi trebuit sd se
concretizeze in trecerea imediatd §i integrald a capitalului din
proprietatea comund (comunistd) a intregului popor in proprietatea
privatd a celor din ale cdror venituri a fost acumulat acest capital,
adicd in proprietatea privatd a cetdtenilor Romdniei” si ci ,,prin Legea
nr. 15/1990 (...) s-a savdrgit, in fapt, cel mai mare furt cunoscut in
istoria poporului romdn. Romanilor li s-a vorbit de ,, reorganizare”, in
realitate s-a fdcut exproprierea cetdtenilor §i improprietdrirea statului
cu capitalul acumulat de romani in perioada 1948-1989".

Dupd cum este cunoscut, statul constituie o formd de
organizare a societdfii creati si perfectionatd in decursul istoriei
popoarelor. Un aspect pe care il consideram de esenta statului este
principiul reprezentativitatii, in sensul ca , bunuri” ale poporului,
precum ,suveranitatea”, dar si ,libertatea”, ,proprietatea” si
windependenta” sunt atribute dobindite de stat in momentul
legitimarii lui de cdtre popor prin aplicarea principiului
reprezentativitatii, fiind evident cd exercitarea acestor prerogative
de cadtre fiecare dintre indivizii care formeazid poporul este
imposibild fird a se ajunge la dezordine sociald, la afectarea
principtului de drept ,,alterum non laedere” si, in ultimi instant, la
anarhie.

In evolutia istoricd si juridica a statelor au fost aplicate cel
putin doud modele de guvernare, guvernarea capitalisti,
democraticd §i guvernarea comunistd, ca forme de organizare si
exercitare a puterii care apartine poporului. in ambele cazuri, insi



situatia premisd este ci poporul exerciti puterea de stat prin
organele care il reprezinta si nu direct.

Potrivit art. 2 alin. (1) din Constitutia Republicii Socialiste
Roménia din 1965, in vigoare la momentul 1989: ,,fntreaga putere in
Republica Socialistd Romdnia aparfine poporului, liber §i stdpdn pe
soarta sa”, iar potrivit art. 4 din acelagi act normativ: wDetindtor
suveran al puterii, poporul o exercitd prin Marea Adunare Nationald §i
prin consiliile populare, organe alese prin vot universal, egal, direct si
secret.

Marea Adunare Nationald si consiliile populare constituie baza
intregului sistem de organe ale statului.

Marea Adunare Nationald este organul suprem al puterii de stat,
sub conducerea §i controlul cdruia isi desflisoard activitatea celelalte
organe ale statului”.

In actuala formi de organizare a statului roman, potrivit art. 2
alin. (1) din Constitutie, ,,Suveranitatea nationald apartine poporului
romdn, care o exercitd prin organele sale reprezentative, constituite
prin alegeri libere, periodice si corecte, precum gi prin referendum’.

De mentionat cd, pani la consacrarea constitutionali in 1991 a
noii realititi sociale de dupa decembrie 1989, Constitutia din 1965 a
rimas in vigoare si, prin urmare, in perioada decembrie 1989 - 8
decembrie 1991, Constitutia din 1965 a coexistat cu o serie de acte
normative, decrete, decrete-legi, legi si hotirari ale Guvernului prin
care se realiza tranzitia de la principiile de organizare a statului
comunist la cele de organizare a statului democratic.

Din - Constitutia din 1965, considerim relevante pentru
problematica initiativei legislative si dispozitiile art. 5 alin. (1) —
~Economia nationald a Romdniei este o economie socialistd, bazatd pe
proprietatea socialistd asupra mijloacelor de productie”, ale art. 6 —
~Proprietatea socialistd asupra mijloacelor de productie este fie
proprietate de stat — asupra bunurilor apartindnd intregului popor, fie
proprietate cooperatistd — asupra bunurilor apartindnd fiecdrei
organizatii cooperatiste”, ale art. 13 alin. (2) — ,.statul socialist romén:
organizeazd, planificd §i conduce economia nationald; apdrd
proprietatea socialistd;”, art. 36 alin. (2) — ,,Pot constitui obiect al
dreptului de proprietate personald veniturile §i economiile provenite din
muncd, casa de locuit, gospoddria de pe lingd ea si terenul de pe lingd
ea §i terenul pe care ele se afld, precum si bunurile de uz §i confort



personal”, art. 42 — , Marea Adunare Nationald, organul suprem al
puterii de stat, este unicul organ legiuitor al Republicii Socialiste
Romdnia”, si art. 43 pct. 1 — ,Marea Adunare Nationald are
urmdtoarele atribufii principale: 1. Adoptd §i modificd Constitutia
Republicii Socialiste Romdnia; .

Considerdim  relevante aceste dispozitii ale ordinii
constitutionale de dinainte de decembrie 1989 cu privire la faptul ca
wproprietatea socialistd” apartine la nivel principal intregului popor,
la fel ca §i suveranitatea, poporul neavand mijloace juridice pentru
exercitarea directd a atributelor acestei forme de proprietate. De
fapt, prin esenta ei §i prin perspectiva juridico-sociala ,,proprietatea
socialistd" nu are ca si continut exercitarea directd a unor atribute
de citre o persoand fizicd sau juridicd exceptidnd statul. Pentru
acestea, dar mai ales avind 1in vedere prevederile anterior
mentionate, considerdm cd nu existd continuitate intre forma de
wproprietate socialistd” si ,,proprietatea privatd” reglementata de art.
44 din Constitufie la acest moment, in sensul ca sub regimul
comunist ,proprietatea socialistd” se exercita numai de cétre stat pe
principiul reprezentativititii si cd incepand cu 1990 era necesard
reorganizarea capitalului existent in economie pe baza principiului
fundamental al proprietatii private.

Din analiza Legii nr. 15/1990 rezulta ca aceasta este un act al
Parlamentului Romainiei. Parlamentul Romaniei care a adoptat
Legea nr. 15/1990 a fost ales ca urmare a aplicérii mésurilor
stabilite prin Decretul-lege nr. 92/1990 pentru alegerea
Parlamentului si a Presedintelui Romaniei, care la art. 1-3 si art. 80
alin. (2) teza I prevedea: ,Art. 1 - Puterea politicd in Romdnia
apartine poporului §i se exercitd potrivit principiilor democratiei,
libertatii §i  asigurdrii  demnitdtii umane, inviolabilitdtii i
inalienabilitdtii drepturilor fundamentale ale omului.

Art. 2 — Guvernarea Romdniei se realizeazd pe baza sistemului
democratic pluralist, precum gi a separatiei puterilor legislativg,
executivd §i judecdtoreascd.

Art. 3 — Parlamentul Romdniei, alcatuit din Adunarea Deputatilor
si Senat, precum §i Presedintele Romdniei, se aleg prin vot universal,
egal, direct §i secret, liber exprimat”, respectiv: ,, Pdnd la intrarea in
vigoare a Constitufiei Romdniei, Parlamentul isi va desfdsura
activitatea §i ca adunare legiuitoare”.




Prin urmare, observim urmitoarele:

- Legea nr. 15/1990 a fost adoptatd de un organ reprezentativ
al poporului roman investit prin alegeri libere si desfisoare
activitate ca adunare legiuitoare;

- vointa unui organ reprezentativ al poporului roméin nu poate
fi interpretatd ca generdnd o fapta penali la scara largi fird dovezi
care s3 rastoarne prezumtia de nevinovitie previzuti expres de art.
23 alin. (11) din Constitutie, potrivit ciruia: ,Pdnd la ramdnerea
definitivd a hotdrdrii  judecdtoresti de condamnare, persoana este
consideratd nevinovatd’;

- despdgubirea nu poate avea ca temei juridic decit prejudiciul
cauzat care este necesar si fie dovedit;

- avind in vedere cd statul functioneazi pe principiul
reprezentativitdtii ar urma ca poporul si fie despigubit cu resurse
bugetare constituite tot de citre popor ca venituri ale bugetului de
stat, avand in vedere si faptul ci statul este, in sens larg, o fictiune
juridica.

2. In conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publicd, cu modificdrile i
completdrile ulterioare, Guvernul este autorizat si angajeze in
numele §i contul statului obligatii de natura datoriei publice
guvernamentale numai prin Ministerul Finantelor Publice, in
urmaitoarele scopuri: finantarea deficitului bugetului de stat,
finantarea temporarad a deficitelor din anii precedenti ale bugetului
asigurdrilor sociale de stat, finantarea deficitelor temporare ale
bugetului de stat §i bugetului asiguririlor sociale de stat din
exercifiul curent, refinantarea si rambursarea anticipati a datoriei
publice guvernamentale, mentinerea in permanentid a unui sold
corespunzitor in contul general al Trezoreriei Statului, sau
finantarea, pe baza de lege, a unor programe/proiecte sau a altor
necesitati prioritare pentru economia roméaneasci.

In acest scop, unul din instrumentele de finantare pe care
Ministerul Finantelor Publice il poate utiliza este emisiunea de
titluri de stat (obligatiuni).

In cazul datoriei publice guvernamentale pe bazd de legi
speciale, si care este contractatd pentru un scop definit, aceasta se



poate efectua prin emisiuni de obligatiuni de stat dedicate, dar ale
caror caracteristici sunt detaliate in prospectul de emisiune,

Valoarea nominali totald, data emisiunii obligatiunilor de stat,
numdirul de beneficiari sunt indicate pe propria rispundere de citre
beneficiarul desemnat de legea speciald, prin solicitarea scrisi
formulatd i transmisi de citre acesta la Ministerul Finantelor
Publice. |

Avénd in vedere c3 din cuprinsul propunerii legislative rezulta
ca emisiunea de obligatiuni precizati in cuprinsul art. 1 nu este o
forma de atragere a unei surse pentru finantarea deficitului bugetar
$i nici nu prezinta caracteristicile de emisiune a unei legi speciale, ci
o forma de redistribuire citre cetatenii roméini a unor venituri ale
statului care urmeazi si fie obtinute In viitor $i nu sunt in prezent
reglementate, ori au destinatii deja stabilite, constituite ca surse de
alimentare ale ,,Fondului National pentry Despagubiri si Investitii”,
apreciem ci initiativa legislativd nu se circumscrie niciunuia din
scopurile anterior mentionate.

In acest sens, considerim cd este necesard reconsiderarea
surselor din care urmeazi si fie constituit »Fondul National pentru
Despagubiri gi Investitii”, astfel incit aceste surse si fie existente in
momentul intrérii in vigoare a legii si si nu fie constituite ulterior
intrdrii in vigoare a acesteia.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul
nu sustine adoptarea acestei propuneri legislative.

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului






