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Domnaule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,, Lege pentru modificarea i
completarea Legii nr. 571 din 22/12/2003 privind Codul fiscal”, initiata de
28 senatori — PD-L, PNL, UDMR, Independenti (Bp. 292/2010).

I.  Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, propunindu-se, in principal, urmitoarele:

- completarea art. 160 alin. (2) cu doui noi litere, lit. ¢) si d), in
sensul introducerti in categoria operatiunilor pentru care se aplica taxarea
inversa a urmatoarelor operatiuni:

- livrarea de cereale, legume, fructe, carne si preparate din
carne;



- achizitiile intracomunitare de bunuri, asa cum sunt definite la
art. 130" din Legea nr. 571/2003;

- modificarea art. 206" alin. (1) in sensul diminurii de la 22% la
18% a pragului maxim de concentratie alcoolici pentru incadrarea in
categoria produselor intermediare;

- modificarea 206% alin. (2), in sensul c& acordarea scutirilor de la
plata accizelor pentru produsele previzute la alin. (1) al aceluiasi articol,
sa se realizeze prin procedura restituirii accizelor dupi ce se va face
dovada utilizarii produselor in domeniile mentionate la alin. (1), in urma
controlului organelor abilitate ale Ministerului Finantelor Publice.

IL. Propuneri si observatii

1. Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 54/2010 privind
unele mdsuri pentru combaterea evaziunii fiscale a fost creat cadrul legal
pentru aplicarea taxdrii inverse pentru livrarea in interiorul tirii a bunurilor
din categoriile cereale, plante tehnice, legume, fructe, carne, zahir, faina,
péine si produse de panificatie.

Subliniem insd cd aceastd masurd nu poate fi aplicatdi de Roméania
pénd cind fara noastrd nu obtine o derogare de la prevederile art. 193 al
Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea
addugatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, in temeiul art. 395
alin. (1) din aceasta directiva.

Aceste aspecte sunt confirmate prin scrisoarea comuni a Comisiei
Europene, Fondul Monetar International si Bancii Mondiale transmisa
Ministerului Finantelor Publice ca urmare a examinirii Ordonantei de
urgenfd a Guvernului privind combaterea evaziunii fiscale, aprobati in
sedinta de Guvern din 30 mai 2010, prin care este completat art. 160
alin. (2) intr-un sens similar celui din prezenta propunere legislativa
(Ordonanta de urgentd a Guvernului propune introducerea taxirii inverse
pentru livrarea de cereale, plante tehnice, produse oleaginoase, legume,
fructe, flori, carne, preparate din carne, peste, preparate din peste, fructe de
mare, lapte, produse lactate, oud, zahir, faina, paine si produse de
panificatie). Semnatarii scrisorii au solicitat amanarea publicarii ori a
intrarii In vigoare a ordonantei de urgents, pana la momentul la care toate
prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului sunt agreate cu cele trei
institutii, in vederea respectirii dreptului Uniunii Europene incident in
materie.



In acest sens, Romania a transmis Comisiei Europene solicitarile de
derogare gi fundamentarea acestora printr-o completare la solicitarea
inifiald de derogare pentru aplicarea taxirii inverse pentru cereale.

In aceste conditii, taxarea inversd pentru produsele anterior
mentionate va fi aplicabild incepind cu a 10-a zi urmitoare comunicirii de
citre Consiliul Uniunii Europene a aprobirii derogirii de la prevederiie
art. 193 din Directiva 112/2006/CE privind sistemul comun al TVA, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, asa cum se precizeazi de altfel siin
cuprinsul Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 54/2010.

2. Referitor la propunerea privind introducerea achizitiilor
intracomunitare de bunuri, asa cum sunt definite la art. 130! din Legea
nr.571/2003, in categoria operatiunilor pentru care se aplici taxarea
inversd potrivit art.160 din Codul fiscal, precizim urmdtoarele:

Masurile de simplificare previzute la art. 160 din Codul fiscal sunt
aplicabile numai pentru livrarile de bunuri mentionate la alin. (2) al acestui
articol, impozabile in Roméania conform art. 126 alin. (1) din Codul fiscal.

Asa cum se precizeazi la alin. (1) al art.160 din Codul fiscal, , Prin
exceptie de la prevederile art. 150 alin. (1), in cazul operatiunilor taxabile
persoana obligatd la plata taxei este beneficiarul pentru operatiunile
prevazute la alin. (2). Conditia obligatorie pentru aplicarea taxdrii inverse
este ca atdt furnizorul, cdt si beneficiarul sa fie inregistrati in scopuri de
TVA conform art. 153"

Astfel, taxarea inversd aplicabild conform art. 160 din Codul fiscal
reprezintd o masurd de simplificare a platii taxei potrivit cireia furnizorii
nu inscriu taxa colectata aferenta livrarilor de bunuri taxabile pe facturile
emise, iar beneficiarii evidentiazi taxa aferenti in decontul prevazut la
art. 156> din Codul fiscal, atit ca tax3 colectatd, cét si ca taxd deductibila.

De asemenea, subliniem faptul ci, potrivit alin. (5) al art.160 din
Codul fiscal, prevederile acestui articol se aplici numai pentru livrarile de
bunuri/prestirile de servicii in interiorul tirii.

Prin urmare, achizitiile intracomunitare de bunuri astfel cum sunt
definite la art. 130" din Codul fiscal nu pot face obiectul prevederilor
art. 160 din Codul fiscal, intrucdt nu se fincadreazi in categoria
operafiunilor impozabile in Roménia potrivit conditiilor reglementate la
art. 126 alin. (1) din Codul fiscal, ci potrivit prevederilor art. 126 alin. 3
din Codul fiscal.

De asemenea, precizim ci# plata taxei aferenti achizitiilor
intracomunitare de bunuri se realizeaza potrivit prevederilor art. 157
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alin. (2) din Codul fiscal, conform cirora taxa aferenti achizitiilor
intracomunitare, pentru care persoana impozabild 1nreglstrata conform
art. 153 din Codul fiscal este obligati la plata taxei, in condltule art. 150
alin. (2)-(6), se evidentiazd in decontul previzut la art. 1562, atit ca taxi
colectati, cat si ca taxd deductibild, in limitele si in condltule stabilite la
art.145-147" din Codul fiscal. g

Modificarile propuse in domeniul TVA au un 1mpact negatlv asupra
veniturilor bugetare, cuantificat la -438 milioane lei in cazul aplicarii
propunerii legislative incepand cu anul 2010 si la -462,7 milioane lei in
cazul aplicarii propunerii legislative incepind cu anul 2011.

3. Prin propunerea de amendare a art. 206" alin. (1), initiatorii
modificd pragul maxim de concentratie alcoolicd pentru incadrarea in
categoria produselor intermediare, de la 22% la 18%. In acest context,
precizdm faptul c@ acest articol transpune corect prevederile art. 17 din
Directiva 92/83/CEE privind armonizarea structurilor accizelor la alcool
si bduturi alcoolice, potrivit ciruia termenul ,produse intermediare” se
referd la toate produsele cu o tarie alcoolici reald pe volum de peste 1,2%
vol., dar nu peste 22% vol., si sub codurile NC 2204, 2205 si 2206, dar
care nu au fost mentionate la articolele 2, 8 i 12. Pe cale de consecint,
avand in vedere si. faptul ci, potrivit art. 16 alin. (1) al directivei
mentionate, ,Statele membre aplicd accize produselor intermediare in
conformitate cu prezenta directivd”’, modificarea pragului maxim de
concentratie alcoolicd, astfel cum se propune prin initiativa legislativa,
contravine actului normativ european.

Mai mult, pentru a veni in sprijinul demersului de combatere a
evaziunii fiscale inregistrat la productia bauturilor alcoolice, pe bazi de
alcool etilic obfinut prin distilare §i bauturilor fermentate linistite sau
vinuri, In urma céreia rezulti bauturi alcoolice cu o tirie alcoolicid de 22%
(la lIimita concentratiei alcoolice prevazute pentru produsele intermediare),
fenomen invocat si in Expunerea de motive, prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 54/2010 privind unele mdsuri pentru combaterea evaziunii
fiscale, a avut loc majorarea nivelului accizelor pentru bauturile
intermediare (de la 65 euro/hl de produs la 165 euro/hl de produs),
realizindu-se, astfel, corelarea cu nivelul accizei pentru bauturile spirtoase.

Prin urmare, o prevedere in sensul majordrii pragului maxim de
concentratie alcoolica la incadrarea in categoria produselor intermediare,
nu mai este necesara din aceastd perspectivi.



4. Referitor la completarea art. 206 cu un nou alineat, alin. (4),
potrivit ciruia, in cazul alcoolului utilizat pentru cresterea concentratiei
alcoolice la produsele care se incadreazi Ia codurile NC 2204, 2205 si
2206 00, dar care nu intra sub incidenta art. 169-171 din Codul fiscal si la
care alcoolul nu provine din procesul de fermentare linistits, se vor aplica
prevederile art. 173 din Codul fiscal, atragem atentia asupra faptului ci
art. 169 (bere), art. 170 (vinuri), art. 171 (biuturi fermentate, altele decit
bere si vinuri) si art. 173 (alcoolul etilic) din Codul fiscal, au fost abrogate
de alin. (3) al art. IIl din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 109/2009
pentru modificarea si completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
astfel cum a fost modificat de pct. 15 al art. I din Legea nr. 76/2010
privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 109/2009.
Forma in vigoare a Legii nr. 571/2003 reglementeazi berea, vinurile,
bauturile fermentate, altele decdt berea si vinurile, si alcoolul etilic la
art. 206'°, art. 206'!, art. 206" si art. 206", care transpun prevederile
relevante din Directiva 92/83/CEE privind armonizarea structurilor
accizelor la alcool i bauturi alcoolice, respectiv Sectiunile I, II, ITT si V.

De asemenea, atragem atentia asupra faptului ci, potrivit dreptului
european incident in materie, accizabil este produsul finit si nu materia
prima (alcoolul utilizat pentru cresterea concentratiei alcoolice).

5. Nu sustinem propunerile de la pct. 5 si 6 de modificare a
art. 206°', deoarece in cadrul Ordonantei de urgentd a Guvernului privind
unele masuri de combatere a evaziunii fiscale, au fost incluse o serie de
masuri $i pe linia comercializarii marfurilor in regim duty-free.

Prin inifiativa legislativd se urméregte diminuarea contrabandei de la
nivelul magazinelor duty-free, in completarea misurilor cu caracter
legislativ implementate deja in domeniul combaterii traficului ilicit cu
marfuri, masuri care ar diminua semnificativ traficul ilicit cu tigarete si
alcool, respectiv:

- diminuarea contrabandei de la nivelul magazinelor duty-free,
inlocuirea facilitdfilor reglementate initial de Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 104/2002 pentru comercializarea marfurilor accizabile in
regim duty-free, prin inlocuirea scutirii directe de la plata accizelor, taxei
pe valoarea adidugati si a taxelor vamale cu scutire indirectd, ceea ce va da
posibilitatea operatorilor economici care introduc mirfuri in vederea
comercializdrii in magazinele duty-free/duty-free diplomatic si solicite
restituirea taxei vamale, taxei pe valoarea adaugatd si accizei, dupi caz,



aferente produselor comercializate, i numai pentru acele cantitati
destinate uzului personal;

- majorarea taxei anuale de autorizare pani la un nivel de 100.000 de
euro pentru fiecare magazin care, pe de o parte, creeazi premizele cresterii
veniturilor bugetare, iar pe de alti parte, conduce la descurajarea
comertului ilicit generat de-activitatea desfasuratd de operatorii economici
care comercializeazd mérfuri in regim duty-free;

- mentinerea valabilititii autorizatiilor de functionare emise pentru
magazinele duty-free/duty-free diplomatic pentru un termen de 5 ani de la
data eliberdrii, fird posibilitatea continudrii activititii de comercializare
marfuri in regim duty-free prin emiterea de noi autorizatii.

Referitor la abrogarea art. 206° alin. (4) din Codul fiscal,
mentiondm ca nu sustinem acest demers, deoarece acesta transpune art. 14
alin. (5) lit. b) al Directivei 2008/118/CE.

Mai mult, la momentul aparitiei Actului Unic European, desi
intentia initiald a fost aceea de abolire a facilititilor de tip duty-free in
intertorul Comunitétii Europene, s-a considerat ci interzicerea imediati a
acestora va avea un impact negativ. Prin urmare, a fost prelungiti
aplicarea regimului duty-free pana la data de 30 iunie 1999. Incepand cu
aceastd datd, insa, vanzéirile in regim duty-free au fost abolite pentru
célatoriile intra-comunitare (prin cilitorie intra-comunitara se intelege o
calatorie care incepe intr-un stat membru al Uniunii Europene si se incheie
in altul apartinind acesteia). Acestea au continuat, insi, si fie permise in
cazul pasagerilor céldtorind cétre destinatii din afara Uniunii Europene §i
numai prin magazinele amplasate in punctele de control pentru trecerea
frontierei de stat navale, in aeroporturile internationale, la bordul navelor si
aeronavelor care efectueazi curse in trafic extern de pasageri (sunt
interzise in trenuri ori autocare, precum si in magazinele pentru servirea in
exclusivitate a reprezentan;elor diplomatice si a personalului acestora).

in conditiile in care, prin prezenta propunere legislativa, este
eliminatd chiar definitia calatorului catre un teritoriu tert sau cétre o tara
terfa, apreciem cd o astfel de masurd este de naturd a crea dificultati in
ceea ce priveste stabilirea sferei de aplicare a regimului de comercializare
a marfurilor in regim duty-free, reglementat prin Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 104/2002 privind regimul vamal al mdrfurilor

comercializate in regim duty-free, dar si a prevederilor art. 206” alin. (D)
s1 (2) din Codul Fiscal.



6. Art. 206% din Codul fiscal reglementeazi scutirile de la plata
accizelor pentru produse energetice si energie electrica. Alin. (1) enumera
produsele ce beneficiazi de scutire, iar alin. (2) stabileste faptul ca
modalitatea si conditiile de acordare a scutirilor prevazute la alin. (1) sunt
reglementate prin norme metodologice de aplicare a Codului fiscal.

Precizam c4, potrivit prevederilor actuale din normele metodologice
de aplicare a Codului fiscal in domeniul accizelor, scutirile de la plata
accizelor pentru produsele energetice si energie electrici, se acorda fie
direct, fie indirect, respectiv prin restituirea accizelor in conformitate cu
reglementdrile Codului de proceduri fiscala.

Mentiondm cd scutirea se acordd direct in cazul produselor
energetice destinate utilizarii pentru aviatie sau navigatie (In conformitate
cu directivele comunitare in domeniu) ori atunci cand sunt destinate a fi
utilizate drept combustibil pentru incilzire de citre anumiti utilizatori
(pentru productia de energie electrici, productia combinati de energie
termicd §i electricd, in spitale i institutii de asistenti sociala etc).

In plus, precizam ci in cadrul Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 54/2010 privind unele mdsuri pentru combaterea evaziunii fiscale au
fost incluse o serie de masuri pe linia circulatiei produselor energetice in
regim suspensiv de accize prin restringerea lanfului de operatori
economici—antrepozitari autorizati, misuri care au ca efect l&rgirea sferei
de operatiuni cu accize platite.

Prin initiativa legislativd se propune modificarea 206% alin. (2), in
sensul cd aceste modalitati si conditii de acordare a scutirilor vor avea la
bazd procedura restituirii accizelor, dupi ce se va face dovada utilizarii
produselor in domeniile mentionate la alin. (1), In urma controlului
organelor abilitate ale Ministerului Finantelor Publice.

Atragem atentia asupra faptului ca o astfel de prevedere, prin care,
in toate cazurile, acordarea scutirilor de la plata accizelor pentru produsele
energetice §i energie electricd se realizeaza prin procedura restituirii
accizelor (scutire de la platd acordati indirect), este de naturi a contraveni
dreptului Uniunii Europene aplicabil in materie. Astfel, in cazul produselor
energetice destinate utilizarii pentru aviatie sau navigatie, potrivit dreptului
Uniunii Europene, scutirea de la plata accizelor se realizeazi in mod
direct.



III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand n vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului senator Mircea Dan GEQOANA

Presedintele Senatului





