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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd privind schimbarea destinatiei Palatului
Parlamentului, initiatd de domnul deputat Vasile-Silviu Prigoand — PD-L
(Bp. 336/2010).

I. Principalele reglementiri

Aceasti initiativd legislativi are ca obiect de reglementare
transferarea imobilului ,,Palatul Parlamentului”, aflat in domeniul public al
statului, din administrarea Parlamentului Romaéiniei in administrarea



Consiliului General al Municipiului Bucuresti si mutarea Camerei
Deputatilor si Senatului in imobilul in curs de executie situat in
Blv. Unirii, Sector 3, Bucuresti, imobil pentru care se propune transmiterea
din administrarea Ministerului Culturii §i Patrimoniului National in
administrarea Regiei Autonome ,,Administratia Patrimoniului Protocolulu
de Stat” (RA-APPS).

Spatiile din Palatul Parlamentului urmeaza sa fie disponibile pentru
concesionare sau inchiriere pe principii economice, veniturile astfel
obtinute urmand a fi impartite intre bugetul de stat — 70% si bugetul local
al municipiului Bucuresti — 30%.

II. Observatii

1. RA-APPS asiguri administrarea, pistrarea integrititii §i protejarea
bunurilor apartindnd domeniului public al statului, destinate asigurarii
serviciilor publice de interes national — de reprezentare si protocol pentru
Senat, Camera Deputatilor, Administratia Prezidentiald, Guvern gi Curtea
Constitutionald, 2 bunurilor destinate asigurdrii de servicii specifice pentru
misiunile diplomatice, oficiile consulare, reprezentantele organizatiilor
internationale interguvernamentale acreditate in Roménia g1 pentru
personalul acestora, precum si a bunurilor apartinind domeniului privat al
statului, pe care le are in administrare.

O mare parte din cheltuielile de intretinere, conservare si reparatii la
imobilele pe care le are in administrare, folosite de institutii publice
centrale si locale, sunt suportate din bugetul RA-APPS. De asemenea,
regia suportd cheltuieli bugetare din venituri proprii, respectiv sumele
neacoperite de beneficiarii bazei materiale de reprezentare si protocol
(Guvernul, Administratia Prezidentiald, Curtea Constitutionald, Senatul si
Camera Deputatilor).

Totodati, RA-APPS administreazid imobile ocupate de catre
demnitari in perioada mandatului, acestia acoperind doar o parte redusi
din cheltuielile locative.

In contextul actual, conform unor acte normative care stabilesc
obiectul de activitate al RA-APPS, aceasta este obligatd sd efectueze
cheltuieli in locul statului roman, reducindu-se, astfel, presiunea asupra
bugetului de stat, regia fiind in imposibilitatea acoperirii integrale a



acestora. Astfel, realizarea investitiei prevazuta in propunerea legislativa ar
crea o noud presiune financiard asupra RA-APPS, investitia fiind, astfel,

imposibil de dus la bun sfarsit.

2. In ceea ce priveste art. 1 alin. (1) din initiativa legislativa, prin
care se propune transmiterea Palatului Parlamentului, teren si cladire, din
administrarea Parlamentului in administrarea Consiliului General al
Municipiului Bucuresti, mentionim ca, in lipsa consultrii prealabile a
acestui consiliu, solutia propusd este de naturd sd aducd atingere
principiului autonomiei locale, consacrat de art. 120 din Constitutia
Romaniei, republicatd, si dezvoltat prin dispozitille cuprinse in
Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.

In plus, schimbarea titularului dreptului de administrare, in sensul
preconizat, ar determina ca toate costurile legate de intretinerea acestui
imobil si greveze bugetul Municipiului Bucuresti, principiul autonomiei
locale fiind astfel afectat si din perspectiva dimensiunii financiare.

Dispozitiile art. 5 alin. (1) din propunerea legislativd, prin care se
prevede infiintarea Serviciului de administrare a Casei Poporului in
subordinea Primiriei Municipiulei Bucuresti, pun, de asemenea, In
discutie incdlcarea principiului fundamental mentionat anterior, respectiv
componenta administrativi a acestui principiu. Astfel, potrivit art. 4
alin. (2) din Legea nr. 215/2001, ,, Autonomia locald priveste organizarea,
functionarea, competentele §i atributiile, precum §i gestionarea resurselor
care, potrivit legii, apartin comunei, orasului, municipivlui sau judetului,
dupd caz”.

Din coroborarea dispozitiilor art. 82 cu cele ale art. 124 din
Legea nr. 215/2001 rezulti ci darea in folosinti gratuitd de catre Consiliul
General al Municipiului Bucuresti poate viza numai bunurile mobile si
imobile proprietate publicdi sau privatdi a Municipiului Bucuresti.
Or, imobilul in cauzd raméne in domeniul public al statului, conform art. 1
alin. (1) din propunerea legislativa, iar, in aceste conditii, statul, in calitate
de proprietar, este singurul indrituit si decidd cu privire la darea in
folosintd gratuita. In acest sens, sunt si dispozitiile art. 17 din
Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publicd si regimul juridic al
acesteia, cu modificdrile si completarile ulterioare.



3. Semnaldim faptul cd initiatorul propune relocarea Camerei
Deputatilor si Senatului intr-o cladire care nu este in stare de functionare,
firi si precizeze, micar estimativ, costurile aducerii acesteia la
standardele necesare functiondrii in conditii normale a celor doud Camere
ale Parlamentului Roméniei.

De asemenea, precizim ci nu s-a avut in vedere faptul cd spatiul in
~ care se propune a fi relocat Parlamentul Romaniei are deja o destinatie si
anume ,,Biblioteca Nationald”, nefiind dat, incd, in folosintd tocmai din
cauza lipsei fondurilor necesare pentru finalizarea constructiet.

Trebuie subliniat faptul ci bunul imobil in cauzd se aflda in
administrarea Ministerului Culturii si Patrimoniului National tocmai
pentru a se putea finaliza aceasta constructie inceputd inca d1n anii 80°. In
acest scop, Guvernul Romaniei a contractat un imprumut de la Banca de
Dezvoltare a Consiliului Europei (BDCE). Dupa cum se cunoaste,
Ministerul Culturii si Patrimoniului National a initiat, incd din anul 2006,
un concurs de solutii pentru refunctionalizarea intregului ansamblu, astfel
incit si fie indeplinite nevoile culturale specifice ale cetiateanului gi si
poati fi asigurate functiile esentiale ale unei Biblioteci Nationale, precum
depozitul legal, catalogul natlonal accesul universal, depomtul de carte de
patrimoniu etc. In urma finalizarii .concursului de solutii, au fost
achizitionate serviciile de proiectare, iar proiectul de refuncponahzare a
fost avizat, conform legii, si noii indicatori tehnico-economici au fost
avizati de Consiliul Interministerial si aprobati prin hotirare a Guvernului.
Ulterior, unitatea de management a proiectului a lansat licitatia pentru
atribuirea lucririlor de executie si a incheiat contractul cu cistigatorul
licitatiei. Lucririle sunt in curs de derulare, fiind, pana in prezent, realizate
lucriri de aproximativ 40 milioane de euro si, potrivit graficului de
executie, imobilul va fi finalizat in vara anului 2011.

Ca atare, din punct de vedere economic, schimbarea destinatiei
acestui imobil ar constitui, in prezent, o actiune extrem de oneroasi si o
cheltuiald nejustificatd. Trebuie subliniat faptul cd, potrivit conditiilor
exprese ale finantatorului extern, prevdzute in acordul de imprumut
contractat de Guvernul Roméniei cu BDCE, modificarea regimului juridic
de proprietate, respectiv schimbarea proprietarului sau titularului dreptului
de administrare, este interzisd. Nerespectarea acestei conditii exprese ar
insemna plata imediatd citre finantator a intregului credit contractat cu
aceastd destinatie, respectiv a unei sume de peste 100 milioane euro.



4. Dispozitiile art. 3 alin. (2), potrivit cirora , excluderea unui
participant de pe lista de licitatii nu trebuie motivata de comisie”, ar putea
da nastere unor abuzuri.

5. Referitor la textul art. 5 alin. (1) din initiativa legislativa, prin care
se propune ca, in subordinea Primariei Municipiului Bucuresti, sa se
infiinteze Serviciul de administrare a Casei Poporului, precizam ca
sintagma ,,in subordinea Primdriei Municipiului Bucuresti” nu este
sustinuta din punct de vedere juridic.

Astfel, primiria nu are personalitate juridicd, nu are in subordine
institutii sau alte structuri. Aceasta este, potrivit art. 77 din
Legea nr. 215/2001, doar o structurd functionald, cu activitate permanenta,
alcituitd din primar, viceprimar, secretarul unitatii administrativ-teritoriale
si aparatul de specialitate al primarului.

Asadar, primiria nu are competenta de a infiinta persoane juridice de
drept public, cum ar fi ,,Serviciul de administrare a Casei Poporului”,
aceasti competentd revenind exclusiv Consiliului General al Municipiului
Bucuresti.

6. Initiatorul propunerii legislative nu precizeazd sursele financiare
necesare aplicirii mdsurilor propuse, incilcindu-se astfel dispozitia
art. 138 alin. (5) din Constitutia Romdniei, republicatd, care prevede ci
., Nici o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fard stabilirea sursei de
finantare”.

in acelasi sens, art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind
finangele publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, prevede ca
"fn cazurile in care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte
normative a cdror aplicare atrage micsorarea veniturilor sau majorarea
cheltuielilor aprobate prin buget, trebuie sd se prevadd si mijloacele
necesare pentru acoperirea minusului de venituri sau crestereq
cheltuielilor”.

De asemenea, art. 14 alin. (5) din Legea nr. 273/2006 privind
finantele publice locale, cu modificdrile si completdarile ulterioare,
precizeazi cid ,,Dupd aprobarea bugetelor locale pot fi aprobate acte
normative cu implicatii asupra acestora, dar numai cu precizarea surselor
de acoperire a diminudrii veniturilor sau a majordrii cheltuielilor

bugetare aferente exercitiului bugetar pentru care s-au aprobat bugetele
locale respective.”



7. Totodatd, intrucdt propunerea legislativd cuprinde preveden care
vizeazi in mod direct si activitatea autoritdtilor administratiei publice
locale, avand in vedere dispozitiile art. 8 din Legea nr. 215/2001, precizim
ci, inainte de adoptarea oricdrei decizii, cu privire la solutiile vizate de
initiatori, trebuie consultate si structurile asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale implicate.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului





