EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

LEGE
privind salarizarea in anul 2011 a personalului plitit din fonduri publice

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Stabilirea modului de implementare a prevederilor Legii-cadru privind
salarizarea unitard a personalului platit din fonduri publice in anul 2011

1. Descrierea situatiei actuale
» In baza articolelor 41-45 din Legea-cadru nr.330/2009, sistemul public de

salarizare §i ierarhizare va fi reformat si simplificat incepand cu 1 ianuarie 2011,
printr-o noud lege. In acest sens, in perioada decembrie 2009 — junie 2010 si-a
desfdsurat activitatea Comisia bipartitd, constituiti in baza prevederilor art. 42
din Legea-cadru nr.330/2009. Aceastd Comisie a adoptat, pe baza concluziilor
rezultate din activitatea grupurilor de experti evaluatori si expertilor Bancii
Mondiale, un raport care descrie propunerile pentru un nou sistem de ierarhizare
a posturilor si de salarizare in sectorul bugetar. Acest raport a stat la baza
elabordrii unui nou proiect de act nomativ privind salarizarea personalului
bugetar,

» Conform prevederilor noii Legi-cadru, valoarea coeficientului de ierarhizare
corespunzitor clasei de salarizare 1 se va stabili anual prin lege la propunerea
Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale §i Ministerului Finantelor
Publice, se va aproba pani la sfarsitul lunii octombrie a fiecarui an, si va fi in
concordanti cu obiectivele si limitele din strategia fiscal-bugetari. Astfel, modul
in care sumele alocate prin legile anuale ale bugetului consolidat vor fi
distribuite pe categorii de personal bugetar si niveluri de salarizare va fi stabilit
prm aceste legi anuale de implementare a legii cadru.

» In anul 2010, in pofida unor usoare lmbunatatm ale stirii economice,
conditiile financiare s-au dovedit a fi mai dificile deciit s-a anticipat initial,
activitatea economicd din Roménia inregistrati in ultimele luni fiind in
continuare marcata de recesiune, atit din cauza cererii interne reduse cit si
a unei revenirii lente a partenerilor comerciali ai Roméiniei. Conform
Strategiei fiscal-bugetara pe perioada 2011-2013, la finalul anului 2010, rata
inflatiei se apreciaza ci va ajunge fati de sfirsitul anului 2009 la 8,1%,




nivel superior cu 3,36 puncte procentuale fati de anul anterior, in timp ce
deficitul contului curent al balantei de pliti externe se asteapta si se
mentini in limite sustenabile, reprezentand 5,7% din PIB.

> in acest context de crizii economicii, efectele misurilor stabilite prin
Legea nr.118/2010 privind stabilirea unor misuri necesare in vederea
restabilirii echilibrului bugetar nu au fost absorbite la nivelul preconizat
necesitind pentru anul 2011 aplicarea in continuare a unor misuri de
corectie.

» Avand in vedere necesitatea respectirii obiectivelor stabilite prin
Strategia fiscal-bugetari pe perioada 2011-2013, in anul 2011 trebuie
adoptate masuri care si asigure limitarea cheltuielilor de personal in 2011 ia
39 miliarde lei exclusiv contributiile la bugetul asigurarilor sociale de stat
platite de angajatii din sectorul special, precum si eliminarea incepind cu anul
2011 a celui de-al 13-lea salariu §i a primei de vacantd pentru angajatii din
sectorul public.-

» in acest context, pentru anul 2011, masurile necesare vizeazi asigurarea,
incepind cu luna ianuarie 2011, a unei recuperiri partiale a dimunirii de
25% a salariilor personalului din sectorul bugetar, asigurindu-se
majorarea salariilor de bazi din luna octombrie 2010 cu 15%.

2. Schimbiri preconizate
in baza prevederilor art. 10 alin. (3) din noua Lege-cadru privind salarizarea

unitard a personalului platit din fonduri publice, prin prezentul act normativ
este stabiliti valoarea coeficientului 1 si sunt de asemenea precizate masuri
de implementare care si asigure incadrarea in tintele stabilite prin
Strategie fiscal-bugetari.

Prin prezentul act normativ se propun urmatoarele:

° Valoarea de referintd a coeficientului de ierarhizare aferent clasei
de salarizare 1 in anul 2011 si fie de 600 de lei;
. Acordarea unui procent de crestere de 15%, procent care se

aplici la salariile de bazi din octombrie 2010, respectiv salariile diminuate
conform prevederilor Legii nr.118/2010;

. Este stabilit modul de acordare a cresterilor salariale, dupd cum
urmeaza:
» Incepand cu 1 ianuarie 2011, cuantumul brut al salariilor de baza/soldelor
functiei de bazéd/salariilor functiei de bazi/indemnizatiilor de incadrare, astfel cum
au fost acordate personalului plitit din fonduri publice pentru luna octombrie
2010, se majoreaza cu 15%.
» Cu aceeasi datd, cuantumul sporurilor, indemnizatiilor, compensatiiior si al
celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii din




salariul brut , solda lunara brutd/salariul lunar brut, indemnizatia bruti de
incadrare, astfel cum au fost acordate personalului plitit din fonduri publice
pentru luna octombrie 2010, se majoreazi cul5%, In mésura in care personalul isi
desfidsoari activitatea in aceleasi conditii.

» Cuantumul brut al acestor drepturi se va stabili in anul 2011, tinindu-se seama
de gradul sau treapta profesionald, vechimea in muncéa, vechimesa in functie sau,
dupa caz, in specialitate dobandite in conditiile legii pana la 31 decembrie 2010.

» In salariul de bazi, indemnizatia lunari de incadrare, respectiv in solda functiei
de bazd/salariul functiei de bazi aferente lunii octombrie 2010 sunt cuprinse
sporurile, indemnizatiile, care potrivit Legii-cadru nr. 330/2009, ficeau parte din
salariul de baz#, din indemnizatia de incadrare brutd lunard, respectiv din
solda/salariul functiei de bazd, precum si sumele compensatorii cu caracter
tranzitoriu, acordate potrivit Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 1/2010.

» Sporurile stabilite prin legi sau hotdrari ale Guvernului, necuprinse in Legea-
cadru nr.330/2009 si care au fost acordate in anul 2010 ca sume compensatorii cu
caracter tranzitoriu, sau, dupi caz, ca sporuri, la data reincadririi se introduc in
salariul de bazd, in indemnizatia de incadrare brutd lunari, respectiv in
solda/salariul de functie, fard ca prin acordarea lor si conduca la cresteri salariale
altele decit cele previzute de prezenta lege.

» In anul 2011, pentru personalul nou-incadrat pe functii, pentru personalul
numit/incadrat in aceeasi institutie/autoritate publici pe functii de acelasi fel,
precum si pentru personalul promovat in functii sau in grade/trepte, salarizarea se
face la nivelul de salarizare in platd pentru functiile similare din
institutia/autoritatea publicd in care acesta este incadrat.

» In anul 2011, nu se aplici valoarea de referinti si coeficienfii de
ierarhizare corespunzatori claselor de salarizare previzuti in anexele la
Legea cadru privind salarizarea unitara a personalului plitit din fonduri
publice.

»  Personalul plitit din fonduri publice se reincadreazi incepind cu 1
ianuarie 2011, pe clase de salarizare, pe noile functii, gradatii $i grade prevazute
de legea-cadru, in raport de functia, vechimea, gradul, treapta avute de persoana
reincadratd la 31 decembrie 2010. Drepturile care se acorda personalului pentru
conditii de muncd se au in vedere la reincadrare numai daci persoana isi
desfagoara activitatea in aceleasi conditii.

»  Pentru personalul militar, politistii si functionarii publici cu statut
special din sistemul administratiei penitenciare, se majoreaza valoarea soldei
lunare/salariului lunar, determinatd potrivit prezentei legi, astfel incat
majorarea cotei contributiei individuale de asiguriri sociale de stat stabiliti
prin legea care reglementeazi sistemul unitar de pensii publice si nu conduci
la diminuarea sau cresterea venitului net realizat lunar din solde/salarii de
aceste categorii de personal.

» 1In anul 2011 indemnizatiile, compensatiile, sporurile, primele, ajutoarele,
plitile compensatorii, compensatiile lunare pentru chirie si a alte-drepturi acordate
potrivit actelor normative in vigoare se stabilesc in raport cu nivelul bazei de
calcul al acestora pentru luna octombrie 2010 majorat cu 15%.

>  In anul 2011, avansarea personalului incadrat pe functii de executie in




gradatia corespunzitoare transei de vechime in munca se face prin
incadrarea in clasele de salarizare corespunzitoare vechimii in munci
dobindite previézute la art. 11 alin. (3) din Legea-cadru privind salarizarea
unitari a personalului plitit din fonduri publice, personalul beneficiind de o
majorare a salariului de bazi avut, corespunzitor numarului de clase de
salarizare succesive suplimentare multiplicat cu procentul stabilit la art. 10
alin. (5) din Legea - cadru, fari acordarea salariului corespunzator
coeficientului de ierarhizare aferent noii clase de salarizare. Aceastd prevedere
se aplicd In mod corespunzitor pentru personalul de conducere, precum si la
trecerea intr-o altd transd de vechime in functie pentru personalul care ocupi
functii din cadrul familiei ocupationale ,,Justitie”, respectiv vechime in invatamant
pentru personalul didactic de predare universitar si preuniversitar.

»  Personalul care, in cursul anului 2011, desfisoard activititi noi care
presupun potrivit Legii-cadru acordarea unor clase de salarizare succesive celei
detinute pentru functia respectivé, beneficiazi de o majorare a salariului de baza,
respectiv soldei/salariului de functie, corespunzator numirului de clase de
salarizare suplimentare multiplicat cu procentul stabilit la art. 10 alin. (5) din
Legea - cadru.

»  Sumele corespunzitoare premiului anual pentru anul 2010 nu se mai
acordii incepind cu luna ianuarie 2011, acestea fiind avute in vedere la
stabilirea majorarilor salariale ce se acorda in anul 2011 personalului din sectorul
bugetar, potrivit prevederilor prezentei legi.

» Munca suplimentari efectuati peste durata normala a timpului de
lucru de ciitre personalul din sectorul bugetar incadrat in functii de executie
sau de conducere, precum §i munca prestati in zilele de repaus siptdménal, de
sarbatori legale si in celelalte zile in care, in conformitate cu reglementérile in
vigoare, nu se lucreazi, in cadrul schimbului normal de lucru, se va compensa
conform prevederilor Legii nr. 53/2003, Codul muncii, publicati in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 72 din 5 februarie 2003, cu modificérile st
completdrile ulterioare, numai cu timp liber corespunzitor.

» In anul 2011 ordonatorii de credite nu vor acorda premii si prime de
vacanti.

>  Drepturile previzute la art. 2 alin. (1), lit. a), lit. b) si lit.d) si alin. (4) si art.
13 din Legea nr. 118/2010 privind unele masuri necesare in vederea restabilirii
echilibrului bugetar, publicatid in Monitoru} Oficial al Romaniei, Partea 1, or. 441
din 30 iunie 2010 se majoreaza in anul 2011 cu 15% fati de cuantumul aflat
in platii in luna octombrie 2010.

»  Cuantumul drepturilor prevazute la art. 19 alin. (5) din Legea nr. 16/2000
privind infiintarea, organizarea si functionarea Consiliului National al Persoanelor
Varstnice, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei Partea I, nr. 304 din 8
mai 2009, se stabilesc la nivelul din luna decembrie 2010.

» Institutiile publice centrale si locale, asa cum sunt definite prin Legea nr.
500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare, i
prin Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si
completirile ulterioare, indiferent de sistemul de finantare si de subordonare,
inclusiv activitatile finantate integral din venituri proprii, infiintate pe langa




institutiile publice, cu exceptia institutiilor finantate integral din venituri proprii,
nu acorda tichete de masi personalului din cadrul acestora.

» in bugetele pe anul 2011 ale institutiilor publice centrale si locale, asa
cum sunt definite prin Legea nr. 500/2002, cu modificarile si completirile
ulterioare, st prin Legea nr. 273/2006, cu modificirile si completirile ulterioare,
indiferent de sistemul de finantare si de subordonare, inclusiv activitatile finantate
integral din venituri proprii, infiintate pe 1angé institutiile publice, nu se prevad
sume pentru acordarea de tichete cadou si tichete de vacanti personalului
din cadrul acestora.

»  Inanul 2011, dispozitiile legale privind acordarea ajutoarelor sau, dupi caz,
indemnizatiilor 1a iesirea la pensie, retragere, incetarea raporturilor de serviciu ori
la trecerea in rezerva nu se aplica.

»  Incepand cu data intririi in vigoare a prezentei legi, pentru personalul din
cadrul autoritdtilor si institutiilor publice care beneficiazid de drepturi binesti
acordate din fondurile constituite in temeiul Ordonantei Guvernului nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscald, republicatd, cu modificarile si completirile
ulterioare si Ordonantei Guvernului nr. 29/2004 pentru reglementarea unor misuri
financiare, aprobatd prin Legea nr. 116/2004, cu modificarile si completirile
ulterioare, salariile de baza, previzute la art.l, alin.(l) se calculeazi prin
includerea in acestea a nivelului mediu a acestor drepturi binesti aferente
lunii octombrie 2010, pentru fiecare functie publicd pe categorii, clase si grade
profesionale respectiv pentru fiecare functie contractuald, in functie de nivelul
studiilor, pe grade sau trepte profesionale.

»  Fondurile constituite in temeiul art. 227 din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privina Codul de procedura fiscald, republicati, cu modificirile si
completérile ulterioare, si ale art. IV din Ordonanta Guvernului nr. 29/2004 pentru
reglementarea unor masuri financiare, aprobati prin Legea nr. 116/2004, cu
modificérile si completdrile ulterioare, pentru acordarea drepturilor béanesti, care
potrivit alin. (1) au fost incluse in salariul de baza, se fac venit 1a bugetul de stat
sau bugetele locale, dupi caz.

»  Personalul incadrat pe posturile preluate de Ministerul Finantelor
Publice in baza art. 10 din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 11/2004 privind
stabilirea unor masuri de reorganizare in cadrul administratiei publice centrale,
aprobata cu modificdri si completiri prin Legea nr. 228/2004, cu modificarile si
completirile ulterioare, se reincadreazi pe functii publice generale si
beneficiazi de drepturile salariale previzute pentru aceste functii.

»  Majorarea totald a salariului brut, soldei lunare/salariului lunar brut,
indemnizatiei lunare brute nu poate fi mai mare de 15% fati de nivelul acordat
personalului platit din fonduri publice pentru luna octombrie 2010, in misura in
care personalul 151 desfagoara activitatea in aceleasi conditii.

»  Pentru personalul militar, politistii si functionarii publici cu statut special
din sistemul administratiei penitenciare aceasta majorare poate fi depasiti numai
pentru acoperirea cotei contributiei individuale de asiguriri sociale de stat si
in miésura in care personalul isi desfisoard activitatea in aceleasi conditii.




Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impact macro-economic

2. Impact asupra mediului de afaceri
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impact social

Prezentul act normativ se adreseaza in special persoanelor cu venituri mici si va
realiza pentru personalul debutant o salarizare mai atractivd superioard celei
existente in prezent.

4. Impact asupra mediului
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cét si pe termen lung (pe 5 ani)

- in miliarde lei (RON) -
Indicatori Anul Urmiitorii cinci ani
curent
1 2 3 4 5 6 7
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Modificari ale Incadrarea
cheltuielilor in
bugetare, plus cheltuielile
miliarde let cu
personalul
alocate
pentru
anul 2011
in valoare
de circa 39
miliarde

let.




Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare
Prin Ordin de ministru va fi aprobati metodologia de calcul a salariilor in anul 2011
conform pevederilor prezentului proiect de lege.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitard in
materie

Prezentul act normativ este compatibil cu legislatia comunitari in materie.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
Prezentul act normativ nu incalcéa reglementdrile europene.

4. Evaluarea conformitatii:
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

Denumirea actului sau Gradul de conforinitate (se Comentarii
documentului comunitar, conformeaza / nu se

numdrul, data adoptarii si data | conformeaza)

publicarii

S. Alte acte normative §i sau documente internationale din care decurg
angajamente
Memorandumul! cu Fondul Monetar International in care se prevede ¢ noua lege a
salarizarii:
va asigura respectarea fintelor cantitative stabilite pentru cheltuielile cu salariile in
sectorul public iar propunerea respectivda va fi bazati pe o analizi integrali a
costurilor.

6. Alte informatii

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate

Au fost consultate organizatiile neguvernamentale si organizatiile sindicale.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum
si a modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul
proiectului de act normativ.

Au fost consultate organizatiile neguvernamentale si organizatiile sindicale
reprezentative la nivel national implicate in procesul de negociere, si care reprezinti
personalul bugetar.

3. Consultarile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitiiti ale acestor
autorititi, in conditiile Hotirarii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de acte normative.

Au fost consultate asociatiile profesionale ale administratiei publice locale.

4, Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in




conformitate cu prevederile Hotirdrii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente.
Au fost consultate toate ministerele.

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ a avizat favorabil prezentul act normativ cu avizul nr.
1374/23.11.2010

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de
act normativ

Mentionam cd au fost urmate procedurile prevazute de Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publica.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului
in urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatitii si securititii cetafenilor sau diversitatii biologice

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Maésuri de implementare

1. Miisurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

2. Alte informatii




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Lege privind
salarizarea in anul 2011 a personalului platit din fonduri publice, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare, in conformitate cu dispozitiile art. 114 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicata.
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