EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezeutului act normativ

LEGE
privind alocatia pentru sustinerea familiei

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Pentru sprijinirea familiilor cu copii, incepand cu anii ‘90 au fost introduse o serie
de alocatii al ciror scop principal a fost acela de suplimentare a veniturilor familiei in
vederea asigurérii unor conditii mai bune pentru cregterea, ingrijirea si educarea copiilor.

Astfel, in 1993 a fost instituita prin Legea nr.61/1993 alocatia de stat pentru copii.
Bazati pe principiul universalist, aceasti alocatie se acordid tuturor copiifor, in acelasi
cuantum pentru fiecare si fiird a {ine cont de veniturile familiei.

in anul 1997, perioads caracterizati de scidere economici, crestere a somajului si
diminuare semnificativd a veniturilor populatiei a fost introdusi prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.118/1997, alocatia suplimentard pentru familiile cu mai multi
copii. Aeasta se acorda familiilor cu mai multi de 2 copii, fars a tine cont de veniturile
familiei.

Ulterior, tindnd cont de modificirile situatiei economice, dar si de deschiderea
oportunitifilor de munca in state membre ale U.E., aceasti alocatie suplimentari a fost
inlocuitd cu alocatia familiala complementars si alocatia de sustinere pentru familia
monoparentala.

Aceastd alocatie se acorda tuturor familiilor cu copii ale ciiror venituri pe membru
de familie sunt de pana la 470 lei/ persoand. Cuantumurile sunt stabilite in functie de
numérul copiilor din familie. Pentru familiile monoparentale cuantumurile sunt mai mari
in scopul compensdrii veniturilor potentiale ale parintelui lipsa.

Cresterea limitei de venituri s-a realizat in anul 2008 prin adoptarea Legii
nr.257/2008. Astfel, din luna noiembrie 2008 limita de venituri s-a majorat de la 184
lei/persoand la 470 lei/persoani, de aproximativ 2,5 ori mai muit.

In cursul anului 2009, numirul de beneficiari ai acestor prestatii nu a crescut
spectaculos, aga cum ar fi fost de agteptat. Astfel, in anul 2008 numarul mediu era de
aproximativ 506.000 familii beneficiare de alocatie familiala complementari si 191.000
familii beneficiare de alocatie de sustinere pentru familia monoparentald, iar in
decembrie 2009 se inregistrau 584.000 beneficiari pentru complementars, rs:,sgggtji_v_
198.000 pentru monoparentala, respectiv o crestere de aproximativ 9%. P
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Prin Programul de Imprumut pentru politici de dezvoltare “Consolidarea
managementului financiar public, a protectiei sociale si a sectorului financiar”
(Programul DPL) incheiat cu Banca Mondiala, au fost stabilite conditionalitati
specifice, agreate de Guvern cu finantatorul extern avind in vedere ci acestea se inscriau
in obiectivele si directiile de actiune propuse prin Programul de Gavernare.

Una dintre acestea a vizat o mai buni focalizare a alocatiilor familiale, respectiv
.alocatia familiald complementara si alocatia de sustinere pentru farnilia monoparentala.

Daca in prezent toate familiile cu copii, cu venituri de pani la 470 lei/persoan
beneficiazi de acelasi cuantum al prestatiei, evolutia ulterioard a acestui program se
indreaptd spre sprijinirea mai focalizatd a familiilor cele mai sirace, situate in
primele doud decile ale populatiei.

2. Schimbairi preconizate
Prin proiectul de lege se propune instituirea unei noi alocatii, respectiv alocatia
pentru sustinerea familiei. Aceasta se bazeazi pe rationalizarea alocatiei familiale
complementare §i a alocatiei de sustinere pentru familia monoparental3, astfel incat si se
asigure o fintire mai bund a prestatiei si acoperire suficienti cu misuri de asistenta
sociald a familiilor cu copii si venituri extrem de reduse.
Noua alocatie se va acorda potrivit unei proceduri similare cu cea previzutd pini
in prezent pentru alocatiile familiale mentionate anterior.
Ca principale prevederi ale proiectului de act normativ mentiondm:
= stabilirea limitei maxime de venituri pand la care se acordi alocatia la 370
lei/persoana
= diferentierea acorddrii alocatiilor familiale in functie de weniturile familiilor si
numarul de copii din familie, cu sprijinul mai focalizat al familiilor cu venituri mai
mici, respectiv stabilirea a dou3 transe de venituri astfel:
familii cu 2 parinti

Venituri 0 — 200 lei | 1 copil 30
2 copil 60
3 copii 90
4 si mai multi 120
copii
Venituri 201 —370 | 1 copil 25
lei 2 copii 50
3 copii 75
4 si mai multi 100
copii

familii cu 1 périnte

Venituri 0 —200 lei | 1 copil 50

. 2 copii 100
3 copii 150
4 si mai mulfi 200
copii

Venituri 201 =370 | 1 copil 45




lei 2 copii 90
3 copii 135
4 si mai multi 180

copii ‘

=+ eficientizarea efortului bugetar fird a se depasi bugetul prognozat pentru anul
2011 (echivalent cu cel previzut pentru anul 2010)

= stabilirea dreptului la aceastd alocatie se va realizaca §i pentru prestatiile
anterioare, prin dispozitie a primarului pe baza cererii, a documentelor doveditoare
si a anchetei sociale efectuati de serviciul de specialitate

~ la stabilirea veniturilor familiei vor fi luate in considerare aceleasi categorii de
venituri ca si in cazul acordirii ajutorului social, acordarea alocatiei bazindu-se pe
testatea mijloacelor

= acordarea alocatiei in scopul cresterii frecventarii cursurilor de invitimant de citre
copiii de varsta scolard din familiile beneficiare, respectiv reglementarea
posibilititii de diminuare a cuantumului alocatiei in raport cu absentele scolare
inregistrate de copii, avind la bazi situafiile transmise de inspectoratele scolare
judetene, respectiv al municipiului Bucuresti

= reglementarea modalitétii de plata a drepturilor stabilite
> stabilirea clard a atributiilor si responsabilitatilor ce revin autorititilor publice
locale, agentiilor pentru prestatii sociale si inspectoratelor scolare.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-ecconomic al prezentului act normativ

1. Impact macro-economic
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impact social
Eliminarea discrimindrilor intre primii patru copii i urmitorii din punct de vedere al
nivelului dreptului acordat familiei la nasterea copilului.

4. Impact asupra mediului
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii




Sectiunea a 4-a
Im pactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmidtorii patru ani Med
curen |. ia pe
t cinc
1 ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit
ii.  impozit pe venit
b) bugete locale
i. = impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:
i. contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i.  cheltuieli de personal
il.  bunuri si servicii
iii. asistentd socialad 462.100 | 474.115 | 485.020 | 494.700
b) bugete locale:
i.  cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii
‘1ii.  asistenti sociald
c¢) bugetul asigurérilor sociale de
stat:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii

| 3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. -Calcule detaliate privind | Se estimeazi un numir total de 684.028 familii

fundamentarea modificérilor | beneficiare ale noii alocatii. Efortul bugetar pentru




veniturilor  gi/sau  cheltuielilor | plata alocatiei se estimeazi la 462,1 milioane lei, cu
bugetare aproximativ 19% mai putin decét costul estimat al
acorddrii in anul 2010 a alocatiei familiale
complementare si alocafiei de sustinere pentru
familia monoparentala.

7. Alte informatfii: Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare
Dupi aprobarea legii vor fi elaborate normele metodologice de aplicare care se aproba
prin hotirdre a Guvernului

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in materie
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

4. Evaluarea conformititii:
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

Denumirea  actului  sau | Gradul de conformitate | Comentarii
documentului  comunitar, | (se conformeazi / nu se
numérul, data adoptirii §i | conformeazi)

data publicérii

5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg
angajamente
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultiirile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Actul normativ prezentat a fost elaborat cu respectarea prevederilor Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizionali in administratia publica.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul proiectului de
act normativ

Prezentul act normativ nu se refera la acest subject

3. Consultiirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activitiiti ale acestor autorititi, in
conditiile Hotirarii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Prin adresa nr. E149/28.05.2010, proiectul de act normativ a fost transmis spre analiza

structurilor asociative ale autorititilor publice locale (Asociatia Muncipiilor din




Romaénia, Asociatia Oragelor din Roménia si Asociatia Comunelor din Romania), in
vederea formuldrii de observatii si propuneri. In perioada iunie — iulie 2010 au fost
primite observatii din partea autorititilor publice locale, ca urmare a procedurii de
consultare a structurilor asociative. Propunerea transmisi de Consiliul Local [asi,
Directia de Asistentd Comunitard, in data de 3.06.2010, a fost introdusi in textul
proiectului de Lege la art. 2 alin.(3) si se referd la necesitatea de a asimila in definitia
familiei, inclusiv barbatul si femeia necasatoriti, cu copiii lor si ai fieciruia dintre ei,
care locuiesc si gospodaresc impreund. 3 '

4. Consultiirile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotérarii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ a avizat favorabil prezentul act normativ cu avizul nr.
1078/25.08.2010.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tirii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu a putut fi supus dezbaterii Comisiei de Dialog Social de la
nivelul Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, compusi din reprezentanti ai
patronatelor si sindicatelor si reprezentanti ai Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei
Sociale. Comisia de Dialog Social nu s-a intrunit datoriti lipsei participantilor.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publici privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elabor3rii proiectului de act
normativ
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securititii cetitenilor sau diversititii biologice

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Miisuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de ciitre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

2. Alte informatii




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, pe care il

supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgenti prevazutd de art. 76
alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicata.






