EXPUNERE DE MOTIVE

“1. Titlul proiectului de act nermativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si
| completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.9/2010 privind aprobarea
programului de sprijin pentru beneficiarii proiectelor in domenii prioritare pentru
economia romaneasci, finantate din instrumentele structurale ale Uniunii Europene
alocate Romaniei, precum si pentru reglementarea unor masuri privind majorarea
capitalului social al Fondului National de Garantare a Creditelor pentru Intreprinden
Mici si Mijlocii S.A.-I.F.N.

2. Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale
I. in baza prevederilor OUG nr. 9/2010, Programul de sprijin pentru beneficiarii
proiectelor in domenii prioritare pentru economia roméaneasca, finantate din
instrumentele structurale ale Uniunii Europene alocate Romaéniei, este aplicabil
unititilor administrativ-teritoriale sau institutiilor de invdtdmant superior de drept
public acreditate ori institutiilor de cercetare-dezvoltare de drept public acreditate care
implementeazi proiecte finantate din instrumentele structurale ale Uniunii Europene, si
operatorilor regionali de servicii de alimentare cu apa si canalizare care implementeaza
proiecte finantate in cadrul axei prioritare nr. 1 din Programul operational sectorial
"Mediu".
in contextul implementirii Programului de sprijin, au fost formulate solicitdri de
| accesare a Programului de sprijin si de citre beneficiari care implementeazi proiecte i
in alte domenii decat cele identificate initial in cadrut OUG nr. 9/2010, dar considerate
prioritare pentru economia roméneasc, sau solicitdri din partea unor beneficiari care
implementeazi proiecte similare, dar cu finantare europeand din programe de pre-
aderare. Solicitirile de includere in cadrul Programului au fost determinate de
dificultatile intimpinate in accesarea de credite bancare pentru asigurarea contributiei
proprii aferente implementarii proiectelor. In aceasti categorie se inscriu:
- operatorii locali/regionali-din sectorul de apa si apd uzata, precum $i unitatile
administrativ teritoriale care implementeazi proiecte finantate prin Programul
ISPA, care, intAmpina dificultiti in asigurarea finantirii costurilor
suplimentare necesare continudrii si finalizdrii lucririlor in scopul indeplinirii
obiectivelor asumate prin Memorandumurile de Finantare ISPA. Desi aflate
in fazi finala de implementare a proiectelor, beneficiarii Programului ISPA se
- confruntd cu nevoi de finantare insemnate necesare acoperirii cheltuielilor
suplimentare fatd de valoarea aprobati prin Memorandumurile de Finantare
- . unititile administrativ_teritoriale care implementeazi proiecte in domeniul




infrastructurii de turism. |

I1. Prin Legea nr.368/2009 pentru aprobarea OUG nr. 60/2009 privind unele mdsuri in
vederea implementirii programului "Prima casd" a fost aprobatd majorarea capitalului
| social al Fondului National de Garantare a Creditelor pentru Intreprinderile Mici si
| Mijlocii in anul 2010 cu suma totald de 223.000.000 lei. Aceastd baza legalda a
fundamentat alocarea acestei sume in bugetul Ministerului Econorniei, Comertului §i
Mediului pe anul 2010, prin Legea nr.11/2010 privind bugetul de stat pe anul 2010.
Necesitatea unei noi majordri a capitalului social al FNGCIMM S.A.- LF.N. a fost
fundamentati in Memorandumul cu tema: Mdsuri pentru dezvoltarea schemelor de
Garantare pentru prefinantarea, finantarea, cofinantarea proiectelor cu finantare
europeand pentru IMM-uri, in special schema de competitivitate, aprobat in sedinta de
Guvern din data de 23 iunie 2010, Guvernul Romaniei fiind de acord in principiu cu
alocarea sumelor cu ocazia proximei rectific@ri bugetare.

2. Schimbari preconizate
I. Avand in vedere dificultdtile pe care le intdmpind categoriile de beneficiari ai
proiectelor finantate din instrumente structurale/programul ISP A in contractarea
imprumuturilor pentru asigurarea necesarului de finantare pentru diverse cheltuieli
pentru implementarea proiectelor, Ministerul Finantelor Publice impreund cu
Ministerul Dezvoltirii Regionale si Turismului, propun imbunétitirea mecanismulul de
garantare dedicat acelor beneficiari de fonduri structurale care nu reusgesc sa asigure din
surse proprii fondurile necesare in acest scop.

e Beneficiarii care urmeazi a fi inclusi in program, se incadreazd in una

dintre urmitoarele categori:

- operatori locali/regionali de servicii de alimentare cu apd g§i canalizare §t
unititile administrativ-teritoriale care implementeaza protecte finantate in baza
Regulamentului CE nr. 1267/1999 de stabilire a unui Instrurment pentru politici
structurale de pre-aderare, ISPA, si care dupa data aderdrii R oméniei la UE sunt
considerate a fi aprobate in baza Regulamentului Consiliului UE nr. 1164/1994
-de creare a Fondului de Coeziune;

e Va fi introdus un domeniu de activitate nou:
-infrastructura de turism — care nu intrd sub incidenta ajutorului de stat.
Este de mentionat faptul ci neincluderea beneficiarilor de proiecte ex-ISPA poate duce
la intarzieri in atingerea obiectivelor aprobate prin Memorandumurile de Finantare, cu
precizarea ci termenul de eligibilitate a cheltuielilor din fonduri ex-ISPA este 2010,
pentru proiectele aprobate in perioada 2000-2003, iar pentru cele aprobate in perioada
2004-2006, termenul final de eligibilitate este 31 decembrie 2011, De precizat c, chiar
daci termenul de eligibilitate este sfarsitul anului 2011, urgenta aprobdrii acestui act
normativ deriva din necesitatea asiguririi, in cursul acestui an, a resurselor financiare
suplimentare de cdtre beneficiari pentru implementarea proiectelor, astfel incit
investitiile si poatd fi finalizate pand la sfarsitul anului 2011, pentru a evita alte costur
suplimentare ulterior acestei date. in plus, in cazul proiectelor al ciror termen limita de
eligibilitate este 31 decembric 2010, sumele rimase necheltuite din asistenta
nerambursabild vor trebui inlocuite cu sursele proprii ale beneficiarilor iar asigurarea
din timp a surselor de finantare in acest sens este absolut necesard pentru a permite




continuarea lucrarilor in 2011, Orice cheltuieli necesare atingerii obiectivelor dupa
perioada de eligibilitate vor fi suportate de cétre Statul Membru/Beneficiar. in masura
in care obiectivele de investitii nu vor fi operationale la un an dlupa data finala de
‘eligibilitatea, corectiile financiare vor fi insemnate,.chiar dac# proiectele se afld in faza
avansatd de implementare. Avand in vedere intirzierile inregistrate in implementarea
acestor proiecte, dar si cheltuielile contractuale suplimentare Care au apéarut pe
parcursul implementarii, interventia statului in sprijinirea financiard a beneficiarilor
finali in procesul de implementare a proiectelor este esentiald atdt pentru o finalizare
mai rapidi, cat §i pentru diminuarea riscurilor unor corectii financiare tmpuse de
Comisia Europeana.

In ceea ce priveste proiectele finantate din instrumente structurale in domeniul
infrastructurii de turism, trebuie precizat faptul cd acest domeniu este unul dintre cele
mai accesate pentru obtinerea de finantare de catre autorititile loc ale, atit in ceea ce
priveste patrimoniul cultural i natural, cat si in ceea ce priveste infrastructura turistica.
Cu toate acestea, o parte insemnati a celor care au accesat acest domeniu de finantare,
deruleaza mai multe proiecte pe programe si domenii diverse, capacitatea de finantare a
acestor unititi administrativ-teritoriale fiind relativ limitatd. Prin urmare, introducerea
acestui domeniu in aria de acoperire a OUG nr. 9/2010 va veni in sprijinul autoritatilor
locale in promovarea unor investitii multiple care s asigure dezwvoltarea economici
locala in contextul actualei crize economico-financiare.

Principalele consecinte negative ale nepromovdrii acestui act normativ in regim de
urgentd sunt: dificultdti financiare ale unititilor administrativ teritoriale care
implementeazi proiecte in domeniul turismului, ceea ce poate duce la rezilierea
contractelor de finantare pentru proiectele aflate in derulare si pierderea oportunitatii de
finantare nerambursabild, cu impact direct asupra ritmului de absorbtie a instrumentelor
structurale; nevalorificarea, in conditii de crizd si constringeri bugetare, a efectului
proiectelor turistice de antrenare a dezvoltirii economice i creare/ mentinere de locuri
de munca in zonele cu resurse si potential turistic; blocajul financiar pentru beneficiarii
proiectelor ex-ISPA in asigurarea resurselor financiare necesare finalizarii investitiilor
si dupd perioada de eligibilitate din fonduri europene a cheltuielilor efectuate corelate
cu riscul corectiilor financiare, al ciror cuantum nu poate fi determinat la momentul
elaborarii actului normativ. In plus, precizim faptul ca orice masura de sprijinire directa
a procesului de absorbtie a fondurile europene contribuie in mod direct la o accelerare a
procesului de relansare a cresterii economiei Roménesti in vederea depasirii crizet
economico-financiare.

I1. intrucat prin OG nr. 18/2010 au fost suplimentate prevederile bugetare ale MECMA
la capitolul 51.01, titlul Active financiare cu suma de 196.880 mii lei, potrivit
Memorandumului cu tema: Mdsuri pentru dezvoltarea schemelor de Garantare pentru
prefinantarea, finantarea, cofinantarea proiectelor cu finanfare europeand pentru
IMM-uri, in special schema de competitivitate, dar numai in Anexa nr.1 ,Influentele
asupra veniturilor bugetului de stat pe anul 2010 detaliate pe capitole si subcapitole™ la
acest act normativ, nu si in textul ordonantei, se propune introducerea art.II in scopul
creirii bazei legale necesare pentru deschiderea si virarea creditelor bugetare alocate
Ministerului Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri, la capitolul 50.01, Titlul




XIHI ,, Active financiare” prin Ordonanta Guvernului nr.18/2010 cu privire la
rectificarea bugetului de stat pe anul 2010, pentru care nu a fost precizatd expres
destinatia acesteia, aga cum a fost stabiliti de Guvernul Roméniei prin memorandum. in
lipsa acestei completdri, suma. alocatd in bugetul MECMA cu ocazia rectificarii
bugetare nu ar putea face obiectul exercitiului bugetar aferent anului 2010, farad ca
activitatea IMM-urilor s& poati si fie sustinuti efectiv cu ajutorul acestei sume alocate.
Totodata, avind in vedere faptul ca rectificarea bugetara se integreaza in actul de bazi,
respectiv Legea bugetului de stat pe anul 2010 nr.11/2010, se propune mentionarea
intregii sume alocate in bugetului MECMA pe anul 2010 cu aceastd destinatie, cu
efectuarea coreldrilor necesare la alin.(2) al art.1I din proiect.

3. Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

‘| 1. Impactul macroeconomic si social

Extinderea mecanismului previzut de OUG nr.9/2010, in completarea sprijinului
substantial pe care Guvernul il acordad beneficiarilor de proiecte prin prefinantari si
rambursarea contravalorii TVA aferente cheltuielilor eligibile, contribuie la
implementarea cu succes a proiecte!or finantate din instrumente structurale avind in
vedere contextul economic si financiar dificil.

Mentiondm cé lipsa acestei prevederi poate provoca insuficienta resurselor financiare
necesare continudrii i finalizérii proiectelor ex-ISPA.

2. Impactul asupra mediului concurential si al domeniului ajutoarelor de stat

| Nu au fost identificate elemente cu impact asupra ajutoarelor de stat, avand in vedere
faptul ca pentru domeniul prioritar nou introdus s-a facut precizarea privind incidenta
ajutcrului de stat (respectiv a faptuiui c¢& nu intrd sub incidenta legislatiei privind
ajutorul de stat), plecAind de la faptul cd majoritate investitiilor in domeniul
infrastructurii de turism promovate prin Axa Prioritard 5 ,.Dezvoltarea durabild si
promovarea turismului” nu intrd sub incidenta ajutorului de stat, asa cum este stipulat in
Documentul Cadru de Implementare al Programului Operational Regional (POR),
aprobat prin Ordin comun al ministrului dezvoltdrii regionale si turismului §i al
ministrului finantelor publice, exceptie ficand investitiile promovate in cadrul DMI 5.2,
,Crearea, dezvoltarea, modernizarea infrastructurit de turism pentru valorificarea
resurselor naturale si cresterea calitatii serviciilor turistice”. Pentru acesta din urma, in
Ghidul solicitantului pentru DMI 5.2. se face distinctie clard intre tipurile de investitii
in infrastructura de turism, si anume infrastructura de turism de utilitate publica - care
nu intrd sub incidenta ajutorului de stat, §i infrastructura de turism de utilitate publicad/
privati - care intrd sub incidenta ajutorului de stat, fiind enumerate clar tipurile de
investitii finantabile in cadrul POR, pe fiecare componenta in parte. Aceastd
diferentiere a tipului de investitii s-a facut in baza schemei de ajutor de stat pentru
dezvoltare regionald pentru sprijinirea investitiilor in turism din cadrul POR 2007-
2013, aprobatd prin Ordinul ministrului dezvoltarii, lucrarilor publice si locuintelor nr.
261/2008 cu modificdrile si completarile ulterioare, care a fost avizatd de catre
Consiliul Concurentei la momentul emiterii.

Totodatd, este de precizat ca la momentul depunerii unui dosar pentru obtinerea




garantiei instituita prin QUG nr. 9/2010, nu mai este necesard o veri ficare suplimentari
a incadrdrii investitiel intr-o categorie care intrd sau nu sub incidenta ajutorului de stat,
dosarul avand la bazd un contract de finantare incheiat cu Autoritatea de Management
-in care se precizeaza tipul de investitie.

In ceea ce priveste investitiile finantate din Programul ex-ISPA, acestea nu intrd sub
incidenta ajutorului de stat.

De mentionat ca nici unul dintre domeniile prioritare acoperite de OUG nr. 9/2010,
corelate cu tipul de beneficiari de instrumente structurale previzut de acest act
normativ, nu intra sub incidenta ajutorului de stat.

3. Impactul asupra mediului de afaceri

Acordarea masurilor de sprijin si pentru beneficiarii proiectelor finantate din
instrumentele structurale si de coeziune ale Uniunii Europene, implementate in domenii
prioritare pentru economia romaneascd, in vederea contractirii de credite destinate
asigurarii contributiei proprii a beneficiarilor, propuse prin proiectul de act normativ,
contribuie la dinamizarea mediului de afaceri, prin realizarea unei efect multiplicator in
economie.

Lipsa unui cadru legislativ adecvat, precum §i a fondurilor necesare continudrii si
finalizdrii masurilor ex-ISPA, pot duce la intarzieri majore in indeplinirea
angajamentelor asumate prin semnarea Memorandumurilor de Finantare, fapt ce poate
avea ca §i consecintd aplicarea de corectit financiare de cétre Comisia Europeani.
Totodatd, intarzierea implementdrii proiectelor ex-ISPA va genera intarzieri
suplimentare st in implementarea protectelor de mediu finantate din instrumentele
structurale post-aderare, evolutia acestora depinzidnd de termenul de finalizare a
proiectelor finantate din aceste fonduri.

4. Impactul asupra mediului
Proiectul nu se referé la acest subiect.

4. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru

anul curent, cit i pe termen lung (pe 5 ani)

mil. Euro -
Anul Urmatorii Media
Curent |4 ani pe 5 ani
Indicatori
2 3 4 5 6 7

1. Modificiri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit
- (ii) impozit pe venit
b) bugetele locale:

1) impozit pe profit
¢) bugetul asigurdrilor sociale de
stat:

(i) contributii de asigurari




2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare,
-plus/minus, din care:
1 @) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal
- (i1) bunuri §i servicii
- b) bugete locale:
(1) chettuieli de personal
(it) bunuri si servicit
¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

I. Referitor la impactul financiar asupra bugetului
general consolidat, mentiondm c3, la momentul
acorddrii, garantiile care vor fi emise in cadrul
programului nu reprezinta plati din bugetul de stat,
¢i determina exclusiv majorarea datoriei publice.
Suma reprezentind valoarea de executare a
garantiilor care nu au fost recuperate in cursul
aceluiagi an are impact asupra bugetului anului in
care acestea se executa.

II. Sumele destinate capitalizArii FNGCIMM au
fost aprobate si alocate efectiv  prin O.G.
nr.18/2010, prin Legea nr.368/2009, respectiv prin
Legea nr.11/2010 privind bugetul de stat pe anul
2010, astfel cd propunerile cuprinse in prezentul
proiect neavind impact bugetar.

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

Nu este cazul

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii.  cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Nu este cazul.

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificaritor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Nu este cazul

7. Alte informatii

5. Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act

normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a intririi
in vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi

elaborate in vedere implementirii noilor

dispozitii.

Este necesard modificarea normelor de
implementare, aprobate prin hotdrire a
Guvernului, in termen de 15 zile de la
intrarea in vigoare a ordonantei de
urgenta.

2, Conformitatea proiectului de act

normativ cu legislatia comunitara in cazul
roiectetor ce transpun prevederi comunitare

Proiectul de act normativ este compatibil
cu legislatia comunitard in vigoare in
materia ajutorului de stat.

3. Misuri normative necesare

Nu este cazul




aplicdrii directe a actelor normative
comunitare

-| 4. Hotdi4ri ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest subiect.

5. Alte acte normative §i/sau
documente internationale din care decurg
angajamenie

6. Alte informati

6. Consultirile efectuate in vederea elaboririi profectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si
alte organisme implicate

Proiectul de act normativ a constituit
‘subiect de informare a opiniei publice.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ

Nu este cazul.

3. Consultarile organizate cu autorititile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca
obiect activitdti ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de consultare
a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Prezentul proiect a constituit subiect de
consultare cu structurile asociative ale
autoritdtilor administratiei publice locale.

4. Consultirile desfisurate in cadrul

consiltilor interministeriale, in

conformitate cu prevederile Hotdrarii

Guvernului nr. 750/2005 privind

constituirea consiliilor interministeriale
ermanente

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

Consiliul Legislativ a avizat proiectul
actului normativ prin avizul nr. 1230/2010.

Nu este cazul.
Nu este cazul.




d) Consiliul Concurentei Nu este cazul. ‘
| Nu este cazul, avand in vedere precizarile
{de la punctul 3.2. Impactul asupra

¢) Curtea de Conturi -

mediului concurential
ajutoarelor de stat.
Nu este cazul.

§1° al - domeniului

i 6. Alte informatii

Nu au fost identificate,

7. Activititi de informare publicii privind elaborarea si implementarea proiectului de

act normatijv

. Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaboririi
proiectului de act normativ

Au fost intreprinse demersurile legale previzute
de Regulamentul privind procedurile, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea i
prezentarea proiectelor de documente de politici
publice, a proiectelor de acte normative, precum
si a altor documente, in  vederea
adoptdrii/aprobdrii, aprobat prin Hotérdrea
Guvernului ar. 561/2009.

2. Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetitenilor sau diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

8. Misuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de citre
autorititile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiintarea unor
no organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Misurile de punere in aplicare a proiectului de
act normativ vor fi implementate de citre
autoritatile publice implicate.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate




Fatd de cele prezentate, a fost promovati prezenta Lege privind aprobarea Ordonantei
de urgentdi a Guvemului pentru modificarea $i completarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului ar.9/2010 privind aprobarea programului de sprijin pentru beneficiarii proiectelor

" - in domenii prioritare pentru economia roméneascd, finantate din instrumentele structurale ale

Uniunii Europene alocate Roméniei, precum $i pentru reglementarea .unor misuri privind
majorarea capitalului social al Fondului National de Garantare a Creditelor pentru
Intreprinderi Mici si Mijlocii S.A.-1.F.N., pe care o supunem Parlamentului spre adoptare.
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