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GUVERNUL ROMANTIEI YL 29.9.
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulata ,, Lege privind modificarea si
completarea Legii nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei
in familie”, initiatd de domnii deputati Liviu-Bogdan Ciuci si Damian
Florea — PC (Bp. 181/2010).

I.  Principalele reglementiri

Potrivit Expunerii de motive, aceastd initiativa legislativd are ca
obiect de reglementare modificarea §i completarea Legii nr. 217/2003
pentru prevenirea §i combaterea violentei in familie, cu modificdrile si




completdrile ulterioare, cu scopul promovdrii unor mdsuri reale
urgente, coercitive §i eficiente in materia prevenirii §i combaterii violente;'
in familie, prin asigurarea protejdrii victimelor acestui gen de inﬁac;iu;fzi,
care f;z rjzajorz'tatea cazurilor sunt femei, precum si a victimelor colaterale,
copii (...) "

IL. Observatii

I. Propunerea legislativd are in vedere instituirea unor mdisuri,
definite in cadrul acesteia ca masuri de sigurantd, al ciror continut se
regdseste deja, In mare parte, in legislatia existenta.

Astfel, in ceea ce priveste mésura previzuti la art. 32 alin. (2) lit. a),
mentiondm c¢& Legea nr. 217/2003 prevede deja posibilitatea dispunetii, in
mod provizoriu, a masurii de sigurantd a interzicerii de a reveni in locuinta
familiei de cétre instantd, in cursul urmdiririi penale sau al judecitii, in
cazul in care existd probe sau indicii temeinice ¢ un membru de familie a
savérsit un act de violenta asupra unui alt membru. Nu se justifici dublarea
acesiei mésuri, chiar in cadrul aceluiasi act normativ.

Referitor la art. 32 alin. (2) lit. b), precizdm cd obligatia de a nu
distruge sau deteriora bunurile oricirei persoane existd deja, pentru orice
subiect al legii penale, nu doar pentru cei care se supun rigorilor unei
masuri de sigurantd. Conform art. 217 din Codul penal, ,, Distrugerea,
degradarea ori aducerea in stare de neintrebuinfare a unui bun
apartindnd altuia sau impiedicarea ludrii mdsurilor de conservare ori de
salvare a unui astfel de bun” constituie infractiunea de distrugere si se
sanctioneaza cu inchisoare intre o Iund si 3 ani sau cu amenda. In acest
context, nu vedem necesitatea impunerii acestei obligatii unei persoane
anume, prin intermediul unei masuri de sigurantd, odatd ce ea incubd
tuturor cetitenilor statului, iar nerespectarea sa constituie infractiune.

In ceea ce priveste art. 32 alin. (2) lit. ¢), mentionim ci regimul
armelor si munitiilor beneficiazd de o reglementare detaliatd in cadrul
Legii nr. 295/2004 privind regimul armelor si al munitiilor, cu
modificdrile §i completarile ulterioare.

Astfel, conform acestui act normativ, dreptul de detinere al armelor
se suspendi, printre alte motive, daca titularul este invinuit sau inculpat



¥

intr-o cauzd penald pentru sivérsirea cu intentie a unei infractiuni contra
persoanei. ]

- In acest context, nu vedem necesitatea dublirii prevederilor legale
‘privind regimul armelor si munitiilor, intr-un act normativ avand un cu
totul alt obiect de reglementare, si anume prevenirea si combaterea
violentei in familie.

Mentiondm, de asemenea, ci detinerea unei arme in mod nelegal
constitule, de asemenea, infractiune si se sanctioneazi conform Codului
penal n vigoare, astfel incat nici de aceastd dati nu vedem necesitatea
instituirii obligatiei de predare a armei detinute, prin intermediul unei
masuri de sigurantd previzutd in cadrul legii pentru prevenirea i
combaterea violentei in familie.

in ceea ce priveste obligatia previzuti la art. 32 alin. (2) lit. d),
respectiv de a urma programe de consiliere psihologicd si de reintegrare
sociald si profesionald, dorim sa atragem atentia asupra faptului ci o astfel
de masurd presupune acoperirea unor costuri ridicate, fiind necesarad
identificarea surselor din care aceste costuri vor fi acoperite. Aceasta
deoarece, in numeroase cazuri, agresorul nu va avea mijloacele necesare in
acest scop.

De-asemenea, pentru cazurile in care comportamentul agresorului
trebuie sd fie corectat prin mijloace medicale, legislatia existentd, si
anume, atdt Codul penal, cét si Legea nr. 217/2003, prevede posibilitatea
aplicdrii mésurii de sigurantd prevazutd la art. 113 sau art. 114 din
Codul penal, $i anume obligarea la tratament medical si, respectiv,
internarea medicala.

In ceea ce priveste art. 32 alin. (3), care prevede ci ,, In situatii
exceptionale instanfa poate obliga faptuitorul la respectarea si a altor
obligatii decdt cele mentionate la alin. (1) si (2)”, considerim ci textul
este mult prea general pentru a putea fi acceptat in cadrul unui text care
reglementeaza aplicarea unei masuri de sigurantd restrictivd de drepturi
pentru persoana fatd de care aceasta se ia, fiind necesari o definire a
tipurilor de restrictii care pot fi aplicate persoanei.

De asemenea, in ceea ce priveste art. 32 in ansamblu, avand in
vedere cd masurile reglementate sunt de naturd a aduce unele limitéri unor
drepturi sau libertdti fundamentale, precum dreptul la proprietate, dreptul
la liberd circulatie, dreptul la corespondentd, ar fi trebuit ca procedura si
ofere . garanfii suficiente, precum controlul periodic al mentinerii
- conditiilor care au justificat ordinul de restrictie, conditiile in care se poate




formula o noui cerere, in cazul in care ay disparut motivele primei masuri
etc. De aceea, textele sectiunii ar trebuie reanalizate si reformulate pentru
stabilirea unei proceduri clare, previzibile si accesibile. A
' In ceea ce priveste celelalte prevederi ale capitolului privitor la
ordinul de restrictie, mare parte din acestea se regasesc, de asemenea, in
legislatia in materie penala in vigoare.

Astfel, prevederile art. 33 se regésesc in cadrul art. 111 al Codului
penal, printre conditiile pentru luarea unei masuri de siguranta.

- 2. Observam, totodati, ca, in cuprinsul propunerii legislative, se face
trimitere atat la articole ale Codului penal in vigoare la acest moment
(situatie in care unele prevederi din lege vor deveni inaplicabile ulterior
intrarii in vigoare a noului Cod penal), cat si la articole care se regisesc in
noul Cod penal (avem in vedere aici referirile la infractiunea de violenta in
familie, incriminata de art. 199 din nou! Cod penal).

3. Cu privire la pet. 1 al propunerii legislative, subliniem cd, in
general, enunfarea unor principii intr-un act normativ este insotitd de
explicarea acestora limitat la contextul materiei pe care o reglementeazi si,
potrivit art. 38 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, ,, Textul
articolelor trebuie sd aibd caracter dispozitiv, sd prezinte norma instituitd
Jara explicatii sau justificari”. Prin urmare, principiile enuntate nu trebuie
insotite de justificari.

De asemenea, precizim faptul ca protectia si promovarea drepturilor
victimelor violentei in familie se realizeazi nu numai in conformitate cu
cele doud principii prevazute in propunerea legislativi, ci si cu alte
principii, precum: principiul legalitdtii, principiul respectdrii demnitdatii
umane, principiul prevenirii savdrsirii actelor de violentd in familie.

4. In ceea ce priveste pct. 6 — 11 din propunerea legislativa,
mentiondm cad art. 8 — 11, art. 11' si art. 29 alin. (1) lit. b) din
Legea nr. 217/2003 au fost abrogate prin art. 68 lit. n) din
Legea nr. 329/2009 privind reorganizarea unor autoritdti si institutii
publice, rationalizarea cheltuielilor publice, sustinerea mediului de
afaceri §i respectarea acordurilor-cadru cu Comisia Europeand s5i Fondul
Monetar International si nu mai pot fi reiterate in textul legii cu alte
dispozitii.




5. Apreciem ci solutia legislativi nu este temeinic fundamentats si
~nu este armonizatd cu legislatia nationald si comunitard, nu respecti
- unitatea terminologic3 a notiunilor consacrate de acte normative, realizind
confuzii intre mésurile de naturd civili si cele din materie penald, actele
intocmite de organele de politie, organele de urmirire penald, procuror sau
instanta de judecata.

De asemenea, propunerea legislativd nu respecta prevederile art. 8
alin. (4) si ale art. 36 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd,
potrivit cdrora textul legislativ trebuie sa fie redactat intr-un limbaj concis,
clar si precis, care sd excluda orice echivoc si si nu prejudicieze stilul
normativ.

Solutiile legislative preconizate prin aceastd initiativa legistativa nu
acoperd intreaga problematica a relatiilor sociale ce reprezinta obiectul de
reglementare pentru a se evita lacunele legislative.

- Totodatd, amploarea interventiilor legislative asupra actului normativ
de baza, concretizate prin modificdri substantiale ale textelor, precum si
introducerea unui numir mare de articole cuprinzind dispozitii noi, unele
in contradictie cu legislatia in vigoare, afecteazd conceptia generala si
caracterul unitar al actului normativ de bazi, asadar s-ar impune abrogarea
vechii reglementdri si inlocuirea cu o noui reglementare in domeniu, in
ipoteza in care solutiile legislative ar fi retinute.

6. In concluzie, o parte dintre propunerile analizate, neregésindu-se la
nivelul legislatiei existente (spre exemplu misura interzicerii de a se
apropia de victimd, termenele scurte de judecatd), justifici reglementarea
punctuala, fard dublarea, insd, a unor institutii existente in cadrul unei
proceduri detaliate, cu respectarea tuturor garantiilor privind respectarea
drepturilor fundamentale.

Asigurarea unui grad sporit de protectie a victimelor infractiunilor
‘violentei domestice este necesard, existind o preocupare, atit la nivel
national, cat si la nivel european. Este, insi, o problemd complexi, ce
impune o abordare aprofundati si corelati cu celelalte acte normative in
domeniu,

7. Totodatd, mentionam c¢d Guvernul a mai fost sesizat cu doui
propuneri legislative cu privire la prevenirea §i combaterea violentei in
familie, respectiv Lege pentru prevenirea §i combaterea violentei




in familie (Bp. 352/2010) si Lege pentru modificarea si completarea
Legii nr. 217/2003 privind prevenirea §i combaterea violentei in familie
(Bp. 120/2010). |

in acest context, precizdm cd s-a constituit un grup de lucru format
din reprezentanti ai Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale,
Ministerului Justitiei si Ministerului Administratiei gi Internelor, care a
elaborat un punct de vedere favorabil cu amendamente cu privire la
propunerea legislativa cu nr. Bp. 120/2010.

Astfel, in vederea evitirii paralelismelor legislative, consideram
necesarad conexarea initiativelor mentionate si discutarea lor impreuna.

II1. Punctul de vedere al Guvernuluj

Avénd in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative in forma prezentata.

Cu stimi,

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului






