EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

Lege privind desfiintarea unor instante judecatoresti si a parchetelor de pe

langa acestea

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Analiza performantei sistemului judiciar, atat sub aspectul resurselor umane, cat i
sub aspect organizatoric reprezinti o recomandare a Comisiei Europene cuprinsd in
Raportul privind progresele realizate de Romania in cadrul Mecanismului de cooperare
si verificare. Astfel, se retine in Raport ci se impune initierea imediati a unei analize
independente a performantei sistemului judiciar §i operarea modific3irilor structurale
necesare, inclusiv, daca este cazul, transferul magistratilor. Roménia ar trebui s adopte,
de asemenea, misuri imediate de reducere a dezechilibrelor din punct de vedere al
capacitdtilor prin extinderea transferului de posturi vacante intre circumscriptiile
teritoriale §i intre gradele de jurisdictie. Comisia refine de asemenea ¢ nu s-au adoptat
miasuri de urgenti, precum transferul posturilor vacante intre instante de
jurisdictie diferite, in vederea reparirii dezechilibrelor importanite din punct de
vedere al volumului de munci intre instantele si parchetele din Romdnia. Domeniul de
aplicare al masurilor luate pand in prezent este prea limitat pentru a produce un impact

semnificativ asupra deficitelor importante de capacititi din cadrul sistemului judiciar si
sunt necesare masuri suplimentare.

in acord cu recomandarile Comisiei Europene, un obiectiv constant la nivelul
Ministerului Justitiei I-a constituit reorganizarea instantelor cu voluna mic de activitate.
in vederea analizirii performantelor sistemului judiciar sub aspectul volumului de
activitate al instantelor, s-a constituit un grup de lucru format din reprezentanti ai
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Consiliuiui Superior al Magistraturii, ai Ministerului Justitiei i ai M1inisterului Public
care a avut ca obiect analiza volumului de activitate al instantelor si parchetelor si
formularea de concluzii.

In acest context, in ceea ce priveste instantele si parchetele infiintate prin lege, dar
care nu functioneazi in prezent, s-au analizat circumscriptiile teritoriale ale instantelor
si parchetelor, nurnirul estimativ de cauze care ar putea fi judecate/instrumentate,
numirul necesar de judecitori/procurori §i de personal auxiliar, conex, contractual i
de incdrcare pe post de judecadtor/procuror. Din analizd, a rezultat ca toate cele 9
judecatorii i parchetele de pe langa acestea care nu functioneazd (Judecitoriile Bocsa,
Cernavods, Bechet, Bineasa, Comana, Singeorgiu de Padure, Scornicesti, Urlati si
Jimbolia) trebuie desfiintate.

Referitor la instantele si parchetele care functioneazi, dar au un volum mic de
activitate, s-a apreciat ¢d o analizi obiectiva a situatiei instantelor si parchetelor impune
luarea in considerare a unei perioade semnificative de timp, respectiv 5 ani, cuprinsa
intre 2005 — 2009, stabilindu-se ca instantele/parchetele vizate in procesul de
rationalizare si fie acelea la care media multianuald a volumului de cauze s se situeze
sub 2000.

Grupul de lucru a luat in considerare ca fiind relevante in aceasta fazi a procesului
de rationalizare urmétoarele criterii:

% situatia sediului, sub aspectul regimului juridic (proprietate,
administrare, inchiriere) si functional (adecvat nevoilor instantei/parchetului);

< circumscriptia teritoriald si  posibilititile de extindere a
instantei/parchetului; populatia deservita si infrastructura;

s+ cheltuielile de intretinere inregistrate in anul 2009;

< gradul de ocupare a posturilor de judecitor/procuror si dificultitile de
asigurare a resurselor umane necesare;

% domiciliul personalului;
< stabilitatea personaluiui;
< propurerile ordonatorilor de credite.

Adaugam cid fundamentirile prezentate s-au bazat §i pe rezultatele concrete
obtinute de membrii grupului de lucru care au efectuat vizite la instantele si parchetele
vizate pentru rationalizare, pentru a analiza impactul desfiintérii sau, dupa caz, al maririi
razei teritoriale, dar si pentru a examina dotérile existente in sediile actuale, costurile
necesare pentru eventuale extinderi si posibilitatile de stabilizare atat a judecatorilor $i
procurorilor, ¢t §i a personalului auxiliar.

In sustinerea propunerilor de desfiintare a acestor instante si parchete, citim si din
Studiul privind rationalizarea instantelor din Roménia, intocmit de Terry R. Lord si
Jesper Wittrup:

LExistd o tendintd la nivel european de micsorare a numdrului de instanfe §i
Jjurisdictii in vederea credrii unor unitdfi jurisdictionale mai extinse. Aceasta se
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datoreazd atdt preocupdrilor legate de eficientd, cdt §i celor legate de calitate.
Instantele mai mari sunt percepute ca fiind mai capabile sd se administreze din punct
de vedere profesional eficient §i calitativ; la nivelul acestora se poate evila
suprapunerea functiilor; sunt mai putin vulnerabile la generarea de locuri vacante si la
schimbdrile bruste a volumului de muncd;, permit o mai bund specializare a
judecdtorilor si la aplicarea principiului colegialitdtii; in final, la nivelul acestora existd
un mediu profesional mai sdndtos, in care judecdtorii isi impdrtdsesc cunostintele pe
teme juridice.”"

Masurile propuse prin prezentul act normartiv se Inscriu in sfera modificarilor
structurale necesare recomandate de Comisia Europeand a fi operate de urgenta, in
vederea echilibririi volumului de munca si a elimindrii supraincarcérii instantelor §i
parchetelor. Mentiondm c aceste recomandiri ale Comisiei Europene vor fi evaluate in
cadrul unui Raport tehnic intermediar ce se va emite in luna ianuarie 2011 i care va
avea un impact important asupra ludrii deciziei cu privire la aderarea Roméniei la
Spatiul Schengen.

Tindnd seama de Recomandirile cuprinse in Raportul de tard, de evaluarea
intermediard care va avea loc in luna ianuarie 2011, cdt si de actualul context
economico-social care impune rationalizarea si limitarca cheltuielilor bugetare i
identificarea unor noi surse care pot constitui venit al bugetului de stat, se impune
adoptarea unor masuri legislative pentru eliminarea instantelor/parchetelor care nu-si
mai justifica eficienta din punct de vedere material, financiar si al nevoilor justitiabililor.
Unele dintre instantele/parchetele care nu functioneazi in prezent, deci care nu aduc un
beneficiu direct societdtii si justitiabililor detin imobile, presupun cheltuieli de
intretinere i utilititi care ar putea fi eliminate si redistribuite acolo unde este nevoie. De
asemenea, in conditiile supraincarcirii unor instante/parchete, al existentei unui volum
de activitate peste medie in multe dintre acestea, al numérului de mare de posturi
vacante, nu se mai poate aména, in interesul bunei functiondri a justitiei, desfiintarea
instantelor/parchetelor cu volum de activitate foarte mic, cu un numar de personal foarte
mic, care presupun cheltuieli legate de intretinere a sediului, cheltuieli materiale, cu
salarii, naveta personalului sau decontarea chiriilor si redistribuirea posturilor desfiintate
citre instantele/parchetele supraincircate.

Scopul actului normativ este:

- indeplinirea recomandirilor cuprinse in Raportul Comisiei Europene, in
vederea reparirii dezechilibrelor importante din punct de vedere al volumului
de munca,;

- eliminarea instantelor care nu functioneazi, cu volum mic de activitate s1 care
sunt ineficiente, precum si a cheltuielilor implicate de functionarea acestora;

! Terry R. Lord (specialist in sistemul judiciar) si Jesper Wittrup (specialist in administrarea instantelor)
- Studiu privind rafionalizarea instanfelor din Roménia, martie 2005
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- redistribuirea imediata a resurselor financiare, materiale si wmane (cele 55 de
posturi de judecitor, 47 de posturi de procuror i celelalte posturi de personal
auxiliar, conex, functionari publici §i personal comtractual de la
instangele/parchetele desfiintate), acolo unde este nevoie, lucru care va avea ca
efect Imbuniétitirea functiondrii instantelor/parchetelor cu deficit de personal,

eliminarea supraincirciirii care va duce in final la un act de justitie eficient si de
calitate.

2. Schimbiri preconizate

Prin prezenta hotdrire se propune:

- desfiintarea a 9 judecdtorii §i parchetele de pe langd acestea care nu
functioneaza in prezent (Judecitoriile Bocsa, Cernavoda, Bechet, Baneasa, Comana,
Sangeorgiu de Padure, Scornicesti, Urlati si Jimbolia).

- desfiintarea urmdtoarelor judecatorii §i a parchetelor de pe langa acestea cu
volum mic de activitate: Oristie, Agnita, Podu Turcului, Rupea, Intorsura Buziului,
Somcuta Mare, Baia de Arami, Hérsova, Insuratei, Murgeni, Pogoanele, Tamndveni,
Chigineu Cris, Bozovici, Faget. Desfiintarea va fi insotitd de o rearondare a localitatilor
din circumscriptia acestora la alte instante sau parchete. in fundamentarea propunerilor
de desfiintare au fost avute in vedere urmétoarele:

a. volumul redus de activitate in intreaga perioadd de referintd;

b. incdrcdtura/post de judecdtor/procuror aflatd sub media nafionald, in
intregul interval de timp analizat in raport cu schema de personal
stabilita;

c. fluctuatia accentuatd a  resurselor umane la respectivele
instange/parchete  si  dificultdtile de ocupare a posturilor de
judecdtor/procuror;

d. dificultdtile inerente de gestionare a incidentelor procedurale (specifice
instantelor judecadtoresti);

e. imposibilitatea reald de desfagurare a activitafii intr-un mediu
stimulativ, specific instantelor/parchetelor cu un numdr sporit de
judecdtori/procurori;

f. circumscriptii teritoriale restrdnse sub raportul popul atiei deservite.

Actul normativ prevede ca posturile din cadrul instantelor si parchetelor desfiintate
se transferd, cu prioritate, la instantele si parchetele care preiau competenta teritoriala a
instantei si pachetului desfiintat ori, in functie de necesititi, la alte instante sau parchete.
Proiectul prevede, distinct, procedura de transfer a persoanelor care ocupau posturile in
cadrul instantelor/parchetelor.
S-a apreciat ci modul de distribuire a posturilor este de competenta celui care
administreazi sistemul judiciar (Consiliul Superior al Magistraturii, al aturi de Ministerul
Justitiei si Ministerul Public, daca este cazul), iar distribuirea persoanelor se face, in
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principal, in functie de optiunea acestora.
In ceea ce priveste transferul personalului, proiectul a stabilit ¢ acesta poate opta

intre:

1. un post in cadrul instantei sau parchetului care a preluat cauzele de competenta
teritoriald a instantei sau parchetului desfiintat;

2. un post vacant la o alti instantd sau parchet din aceeasi circumscriptie a curtii
de apel unde se afla instanta sau parchetul desfiintat;

3. un post vacant la o altd instanta sau parchet.

Actul normativ stabileste si un calendar al procesului de desfiintare al instantelor si
parchetelor, astfel:

- masura de desfiintare ar trebui sa devin efectivé la data de 1 unie 2011;

- pénd la data de 1 iunie 2011, ar trebui sd se realizeze toate procedurile
administrative pentru rearondarea circumscriptiilor, distribuirea posturilor,
transferul personalului, preluarea bunurilor, pentru fiecare din aceste actiuni fiind
previzute termene precise.

- se instituie prevederi referitoare la modul de inregistrare si solutionare a cauzelor
péni la data de 1 iunie 2011.

3. Alte informatii - Nu au fost identificate

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al prezentului act normativ

1.Impactul macroeconomic

1'. Impactul asupra mediului
concurential i domeniului ajutoarelor
de stat

2. Impactul asupra mediului de afaceri

3. Impactul social -

4, Impactul asupra mediului -

5. Alte informatii -
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Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmitorii 4 ani Media
curent pe 5 ani
1 2 3 4 5 6 7
2010 2011 2012|2013 | 2014

1. Modificiri ale veniturilor bugetare,
plus/minus
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurari

2. Modificiri ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri §i servicii

c) bugetul asigurérilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cregterii
cheltuielilor bugetare
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5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare

Sectiunea a 5-a
Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intririi in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi
elaborate in vederea implementirii
noilor dispozitii.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitard in
cazul proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

3. Misuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Actul normativ nu se referi la acest subiect

4. Hotaréri ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Actul normativ nu se referd la acest subiect

5. Alte acte normative §i/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

6. Alte informatii

Nu au fost identificate
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Secfiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Actul normativ nu se referi la acest subiect

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum §i a modului in
care activitatea acestor organizatit este
legati de obiectul proiectului de act
normativ

Actul normativ nu se referd la acest subiect

3. Consultarile organizate cu
autorititile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritéti, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor
administratiel publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative

Proiectul nu se referd la acest subiect

4. Consultirile desfigurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotérarii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
inferministeriale permanente

Actul normativ nu se referd la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apdrare a
Tarii

c) Consiliul Economic i Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Actul normativ a fost avizat de citre Consiliului
Legislativ prin adresa 1473 din 8.12.2010.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate
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Sectiunea a 7-a

Activitdti de informare publicd privind elaborarea si implementarea actului

normativ

1. Informarea societitii ctvile cu
privire la necesitatea elabordrii
proiectului de act normativ

Actul normativ a fost publicat pe site-ul
Ministerului Justitici — www.just.ro

2. Informarea societdtii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum i
efectele asupra sandtitii §i securitétii
cetdfenilor sau diversitatii biologice

Actul normativ nu se referd la acest subiect

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de cétre
autoritifile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiintarea unor
noi organisme sau extinderea
competentelor institufiilor existente

Actul normativ nu se referi la acest subiect

2. Alte informatii

Nu au fost identificate
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege alaturat, cu
procedura de urgentd prevazutd de art.76 alin.(3) din Constitutia Romaniei,

republicaté, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM-MINISTRU

EMIL BOC
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