EXPUNERE DE MOTIVE

SECTIUNEA 1

TITLUL PROIECTULUI DE ACT NORMATIV
Ordonanti de urgentd privind reglementarea unor misuri in sistemul de asiguréri
sociale de sanitate

SECTIUNEA A 2-A
MOTIVUL EMITERII ACTULUI NORMATIV (*):

Pentru punerea in aplicare a dispozitiilor art. 16 alin.(2) din Legea nr. 118/2010
privind unele misuri necesare in vederea restabilirii echilibrului bugetar,
potrivit cirora incepind cu data de 1 ianuarie 2011 se vor aplica politici sociale
si de personal care si asigure incadrarea in nivelul cheltuielilor bugetare
rezultate ca urmare a aplicdrii masurilor de reducere a acestora adoptate in
cursul anului 2010, in conditiile Legii-cadru nr. 330/2009, precum si cu
respectarea prevederitor legii bugetului de stat si ale legii bugetului asigurarilor
sociale de stat pentru anul 2011;

Completarea cadrului legislativ pentru stabilirea numdrului maxim de posturi
pentru Casa Nationald de Asigurdri de Séandtate si casele de asigurari de
sinitate judetene, a Municipiului Bucuresti, Casa Asigurarilor de Sanitate a
Apararii, Ordinii Publice, Sigurantei Nationale si Autorititii Judecitoresti,
precum si Casa Asigurdrilor de Sianitate a Ministerului Transporturilor,
Constructiilor si Turismului;

Necesitatea incadririi in sumele alocate cu destinatia cheltuieli de personal
in sistemul de asiguriri sociale de siinatate, respectiv Casa Nationala de
Asiguriri de Sdnatate si casele de asiguriri de sinitate;

Pentru luarea de misuri imediate cu impact asupra bugetului Fondului
national unic de asiguriri sociale de sinitate, care conduc la respectarea
prevederilor strategiei fiscal bugetare 2011 — 2013 si cu efecte pe termen
mediu si lung, in scopul reducerii riscului unui dezechilibru bugetar
major;

Nepromovarea proiectufui de act normativ ar avea consecinte negative
asupra sistemului de asiguriri sociale de sinitate prin imposibilitatea
plitii drepturilor salariale a personalului din Casa Nationali de Asigurari
de Siiniitate si casele de asiguriri de siinitate, drepturi acordate prin actele
normative in vigoare si care pot fi recunoscute si acordate in baza unor
actiuni in justitie si care vor greva suplimentar bugetul Fondului national
unie de asiguriri sociale de sinitate;

- Prin proiectul de act normativ se reduce numirul de posturi fata de cel
aprobat prin Legea nr. 11/2010. Pentru incadrarea in numirul maxim de
posturi, aprobat prin acest proiect de ordonanti de urgenti a Guvernului
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este necesara respectarea procedurilor instituite de legislatia aplicabila atat
pentru functionarii publici, cit si pentru personalul con tractual, respectiv
obtinerea avizului Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, aprobarea
organigramelor Casei Nationale de Asigurari de Sanitate i a fiecirei case
de asiguriri de sinitate in parte, indeplinirea procedurii previzuta de lege
pentru modificarea sau incetarea, dupi caz, a raporturillor de serviciu sau
muncd. Pentru a asigura eficien{d normei juridice, astfel incit si poati fi
pusd in aplicare incepind cu 1 ianuarie 2011, este necesari intrarea in
vigoare a actului normativ cu cel putin 45 de zile inaintea acestei date,
recurgindu-se astfel la procedura delegirii legislative Intemeiatd pe art.
115 alin.(4) din Constitutia Roméaniei, republicata.

1. Descrierea situatiei actuale in prezent numirul de posturi finantat in

sistemul de asiguriri sociale de séndtate este de
3709 posturi, aprobat prin [egea nr. 11 /2010 a
bugetului de stat pentru anul 2010 - Anexa
10/04.

In anul 2010, pani la data de 31 decembrie
prin Legea nr. 118/2010 a fost diminuat
cuantumutl brut al salariilor lunare de incadrare,
inclusiv sporuri, indemnizatii si alte drepturi
salariale, precum si alte drepturi in lei sau in
valutd, stabilite in conformitate cu prevederile
Legii-cadru nr. 330/2009 privind salarizarea
unitara a personalului platit din fonduri publice
si ale Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
1/2010 privind unele mésuri de reincadrare in
functii a unor categorii de personal din sectorul
bugetar si stabilirea salariilor acestora, precum
si alte masuri in domeniul bugetar.

2. Schimbairi preconizate

Casa Nationald de Asigurdiri de Sédnatate este
institutie publicd autonoma, de interes national,
cu personalitate juridicd, care administreazi §i
gestioneazd sistemul de asigurdri sociale de
sinitate in vederea aplicdrii politicilor si
programelor Guvernului in domeniul sanitar,
potrivit art. 266 alin.(1) din Legea nr. 95/2006
privind reforma in domeniul sanatitii, cu
modificirile si completirile ulterioare.
Principal obiect de activitate al CNAS il
constituie asigurarea functionarii unitare si
coordonate a sistemului de asiguréri sociale de
sdndtate din Roménia.




in subordinea CNAS functioneaza casele de
asiguriri de sanitate judetene si Casa de
Asiguriri de Séanatate a  Municipiului
Bucuresti, Casa Asigurarilor de Sanitate a
Apdrarii, Ordinii Publice, Sigurantei Nationale
si Autoritdtii Judecatoresta, precum si Casa
Asigurdrilor de Séndtate a Ministerului
Transporturilor, Constructitlor si Turismului
pana la reorganizarea acesteia.

Precizim c¢d propunerea de modificare a
numarului de posturi din sistemul de asigurari
sociale de sanatate a fost supusd avizului
Consiliului de Administratie, care a avizat
proiectul de act normativ prin Hotérirea
nr.22/03.08.2010.

CNAS, potrivit Legii nr. 95/2006 este institugie
publici autonomd, de interes national, iar
Ministerul S&natatii, ca autoritate nationald in
domeniul sdnititii exercitd controlul asupra
sistemului de asiguriri sociale de sanatate din
punct de vedere al aplicédrii politicilor de
sanatate aprobate de Guvernul Romaéniei. In
contextul acestor prevederi si potrivit art. 209
alin. (4) CNAS poate propune, cu avizul
Ministerului  Sanatitii, proiecte de acte
normative pentru asigurarea functionarii
sistemului de asiguréri sociale de sdnatate.

Proiectul de act normativ se circumscrie
dispozitiilor mai sus mentionate, avind in
vedere cAd prin acesta se propun a fi
reglementate urmatoarele:

- Stabilirea numédrului maxim de posturi
pentru Casa Nationald de Asigurari de Sanatate
si casele de asigurdri de sinitate judetene, a
municipiului Bucuresti, Casa Asigurérilor de
Sianidtate a Aparirii, Ordinii Publice, Sigurantei
Nationale si Autoritatii Judecatoresti, precum
si Casa Asigurarilor de Sanitate a Ministerului
Transporturilor, Constructiilor i Turismului.

in anul 2010 fondurile aprobate in suma de
104,7 milioane lei la titlul cheltuieli de

personal prevazute pentru finantarea unui
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numir de 3.709 posturi, nu asigurid plata
integrala a drepturilor salariale stabilite de
actele normative in vigoare. Pentru plata
integrala a drepturilor salariale in anul 2010
ar fi fost necesari suma minima de 121,8
milioane.

In vederea asiguririi plitii salariilor
personalului din sectorul bugetar la un nivel
nediminuat cu 25% incepand cu 1 ianuarie
2011, Guvernul Rom&niei a dispus
reducerea numirului de posturi finantate,
astfel incit si se asigure incadrarea in
cheltuielile de personal convenite cu Fondul
Monetar International pentru anul 2011.

in contextul celor mai sus prezentate si
avind in vedere limita de cheltuieli
aprobatd prin strategia fiscal bugetara
pentru anul 2011 - 2013, pentru incadrarea
in fondurile aprobate si evitarea wunor
actiuni in instantii a salariatilor, se impune
diminuarea numirului de posturi de la
3.709 la 3.281 si functionarea sistemului de
asiguridri sociale de sinitate cu acest numir
in perioada 2011 - 2013 .

3. Alte informatii (**)

SECTIUNEA A 3-A
IMPACTUL SOCIOECONOMIC AL PROIECTULUI DE ACT NORMATIV

1. Impactul macroeconomic

Nu exista

2. Impactul asupra mediului de
afaceri

Nu exista

3. Impactul social

4, Impactul asupra mediului (***)

Nu este cazul

5. Alte informatii




SECTIUNEA A 4-A

IMPACTUL FINANCIAR ASUPRA BUGETULUI GENERAL
CONSOLIDAT, ATAT PE TERMEN SCURT, PENTRU ANUL CURENT,

CAT SI PE TERMEN LUNG (PE 5 ANI)

- mii lei -
Indicatori Anul | Urmiitorii 4 ani Media pe 5 ani
curent
1 2 3 4 5 7

1. Modificiari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:
(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurdrilor sociale de
stat:

(i) contributii de asigurari

2. Modificiri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal
(it) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
¢) bugetul asigurérilor sociale de
stat:
(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri §i servicii

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat




b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificérilor
veniturilor  si/sau  cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

SECTIUNEA A 5-A

EFECTELE PROIECTULUI DE ACT NORMATIV ASUPRA LEGISLATIEI
IN VIGOARE

1. Proiecte de acte normative
suplimentare

Nu este cazul

2. Compatibilitatea proiectului de
act normativ cu legislafia
comunitard in materie

3. Decizii ale Curtii Europene de
Justitie si alte documente

4, Evaluarea conformittii:

Denumirea actului sau
documentului comunitar, numérul,
data adoptirii si data publicarii

Gradul de
conformitate (se
conformeaza/nu se
conformeaza)

Comentarii

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente




6. Alte informatii

SECTIUNEA A 6-A

CONSULTARILE EFECTUATE iN VEDEREA ELABORARII
PROIECTULUI DE ACT NORMATIV

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si  alte  organisme
implicate

Nu este cazul

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului
in care activitatea  acestor
organizatii este legatd de obiectul
proiectului de act normativ

Nu este cazul

3. Consultirile organizate cu
autorititile administragiei publice
locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, in
conditile Hotararii Guvernului
nr.521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative
ale autorititilor administrafiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Nu este cazul

4. Consultirile desfagurate in
cadrul consiliilor interministeriale,
in conformitate cu prevederile
Hotirarii Guvernului nr. 750/2005
privind  constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul

5. Informatii privind avizarea de
catre:




a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apéarare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturl

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul
de act normativ prin avizul nr.1277/2010.

6. Alte informatii

Avizat de Consiliul de administratie al Casel
Nationale de Asiguriri de S#nitate, potrivit
art.266 alin.(3) si 279 alin.(1) lit. g) din Legea
nr.95/2006 privind reforma in domeniul
sindtitii, cu modificirile si completarile
ulterioare, prin hotirarea nr.22/03.08.2010.

SECTIUNEA A 7-A

ACTIVITATI DE INFORMARE PUBLICA PRIVIND ELABORAREA $I
IMPLEMENTAREA PROIECTULUI DE ACT NORMATIV

1. Informarea societétii civile cu privire
la necesitatea elaborarii proiectului de
act normativ

2. Informarea societdtii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului in
urma implementérii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sAndtatii si securitdtii cetifenilor sau
diversitatii biologice

3. Alte informatii

SECTIUNEA A 8-A
MASURI DE IMPLEMENTARE

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autorititile  administratiei  publice
centrale si/sau locale - infiintarea unor
noi  organisme sau  extinderea
competentelor institutiilor existente

2. Alte informatii




Fati de cele prezentate, a fost promovatad prezenta Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind reglementarea unor misuri in sistemul
de asigurari sociale de sanatate, pe care o supunem Parlamentului spre adoptare.
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