EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentii a Guvernului privind identificarea,

desemnarea si protectia infrastr

ucturilor critice

Motivul emi

Sectiunea 2
terii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Infrastructura critici reprezinta un element, un
sistem sau o component a acestuia care este esential
pentru mentinerea functiilor vitale ale societitii, a
sdndtafii, sigurantei, securititii, bunastarii sociale sau
economice a persoanelor §i a céror perturbare sau
distrugere ar avea un impact semnificativ la nivel
national ca urmare a incapacititii de a mentine
respectivele functii.

Potrivit Strategieci de Securitate Nationald a
Roméniei (Capitolul XI cu titlul ,Dezvoltarea si
sporirea gradului de protectie a infrastructurii), o
directie prioritardi de actiune pentru realizarea
obiectivelor acesteia o reprezinti necesitatea
declangdrii unui amplu proces de dezvoltare,
modernizare §i asigurare a protectiei infrastructurii
critice, a elementelor vitale ce vizeazi pregitirea
institutiilor, societdii, economiei si teritoriului
national pentru a face fata riscurilor gi amenintérilor
la adresa securitatii.

in acest scop este necesar sa se actioneze pentru
modernizarea §i adaptarea legislatiei si institutiilor, in
raport cu dinamica reald a procesului, cu exigentele
impuse de noile riscuri §i amenintiri, precum si cu
cerintele determinate de nevoile de cooperare in
cadrul NATO, Uniunii Europene si parteneriatelor
strategice.

Pentru  stabilirea unei proceduri pentru
identificarea si desemnarea unei infrastructuri critice




europene §i a unei abordiri comune pentru evaluarea
necesitdfii de a imbunititi protectia unor astfel de
infrastructuri, la nivelul Uniunii Europene a fost
adoptatd DIRECTIVA 2008/114/CE a Consiliului din
8 decembrie 2008 privind identificarea i
desemnarea infrastructurilor critice europene §i
evaluarea necesitdtii de imbundtdtire a protectiei
acestora, adoptatd pe 8 decembrie 2008 si publicati
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 345/75,
la data de 23.12.2008.

Intarzierea obligatiei de transpunere corects si
completd a Directivei 2008/114/CE a Consiliului din
8 decembrie 2008 ar aduce prejudicii importante
Romaéniei, constind in ingreunarea procesului de
accesare a fondurilor europene puse la dispozitie prin
Programul Comisiei Europene de prevenire, pregitire
si management al consecinfelor actelor teroriste i al
altor riscuri legate de securitate pentru perioada
2007-2013, blocarea posibilititilor de incheiere in
timp util a acordurilor intre Roménia §i statele
membre ale Uniunii Europene implicate in
desemnarea infrastructurilor  critice europene,
nefinalizarea la termenul stabilit a procesului de
identificare §i desemnare a infrastructurilor critice si,
pe cale de consecintd, ar conduce la declansarea de
citre Comisia Europeand a procedurii de infrigement
impotriva Romaéniei.

Totodatd, intirzierea incheierii acordurilor
bilaterale/multilaterale cu statele membre ale Uniunii
Europene pentru desemnarea infrastructurilor critice
ar pune Roménia in situatia de a nu beneficia de o
informare imediatd si completd asupra unor posibile
efecte  transfrontaliere  dezastruoase  datorate
perturbdrii unor instalatii, servicii sau sisteme vitale
Roméniei, aflate pe teritoriul acelor state membre, de
aplicarea unor mésuri coordonate gi integrate lIa nivel
european pentru asigurarea protectiei infrastructurilor
critice, precum si de instrumente pentru limitarea si
eliminarea consecintelor negative ale perturbarii sau
distrugerii unor astfel de infrastructuri.

In contextul in care securitatea si economia
Roméniei, precum si buniistarea cetdtenilor depind de




anumite componente ale infrastructurii si de serviciile
furnizate de acestea, este necesars adoptarea unui set
de acte normative care si conduci atit la sciderea
vulnerabilititii sau riscurilor cat si la cresterea
protectiei infrastructurilor critice.

2. Schimbiiri preconizate

Prezentul proiect de act normativ reglementeazi
domeniul protectiei infrastructurilor critice si
contribuie la indeplinirea obligatiilor Romaniei ca
Stat Membru al Uniunii Europene.

Neasigurarea misurilor de protectie necesare
pentru sectoarele de infrastructurd critici poate
conduce la incapacitarea sau distrugerea acelor
instalatii, servicii si sisteme vitale Roméniei si
statelor membre ale Uniunii Europene dependente de
acestea, fapt ce ar avea un impact major negativ
asupra securitdtii, economiei nationale, sinititii si
siguranfei  publice, precum si  functionarii
eficiente a Guvernului.

In cuprinsul actului normativ exista prevederi care
permit imbunétifirea unor aspecte constatate pe
parcursul implementérii, in special in ceea ce priveste
asigurarea conformdrii si pentru a transpune legislatia
specificd europeand in legislatia roméaneasci.

Termenul fixat de Directiva 2008/114/EC pentru
implementarea mdsurilor la nivel national este 12
fanuarie 2011.

In vederea transpunerii directivei in cauzi, se
propune:

- definirea notiunilor de bazi ale infrastructurilor
critice;

- reglementarea modului de identificare a
infrastructurilor critice in baza unor criterii stabilite
in functie de efectele perturbérti sau distrugerii unei
infrastructuri critice asupra populatiei sau economiei;

- obligarea fiecdrui proprietar / operator /
administrator al unei infrastructuri critice la
elaborarea unor planuri de securitate pentru fiecare
infrastructur criticd detinuti;

- desemnarea in cadrul fiecérei autoritdti publice
responsabile, respectiv la nivelul fiecarui proprietar /
operator / administrator de infrastructurd critici, a




unui  compartiment specializat i domeniual
infrastructurilor critice, avand $1 rolul de punct de
contact pentru aspectele care tin de securitatea
infrastructurilor critice intre proprietarul / operatorul /
administratorul infrastructurii critice si autorititile
publice responsabile.

De asemenea, prin proiect, se desemneazi
Ministerul Administratiei si Internelor, ca institutie
responsabild pentru organizarea si desfisurarea
activititilor necesare implementiirii misurilor de
protectie a infrastructurilor critice, sens in care la
nivelul ministerului va functiona un Centru de
coordonare a protectiei infrastructurilor critice, care
va facilita autorititilor publice responsabile precum si
proprietarilor / operatorilor / administratorilor
infrastructurilor critice participarea la actiunile
Comisiei Europene in materie de formare si de
schimb de informatii privind noi evolutii tehnice in
materia protectiei infrastructurilor critice.

Procesul de identificare si desemnare a
infrastructurilor critice nationale se incheie la data de
30 Noiembrie 2010 iar pentru cele europene la data
de 12 ianuarie 2011, ambele fiind revizuite periodic.

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea 3

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Aplicarea mésurilor previzute de proiectul de act
normativ permite identificarea, desemnarea i
protectia infrastructurilor critice nationale / europene,
in scopul cresterii capacititii de asigurare a
stabilititii, securitdfii ¢i sigurantei sistemelor
economico-sociale si protectiei persoanelor.

2. Impactul asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

Nu este cazul

3. Impactul asupra mediului de
afaceri

In contextul actual national, se creeazi un climat
favorabil operatorilor pentru cresterea nivelului de
securitate a activitifii precum s§i revigorarea si
dezvoltarea sectorului respectiv.

4. Impactul social

Grupurile tintd avute in vedere sunt atiit proprietarii /




operatorii / administratorii de infrastructur] critice,
cét si populatia din zonele adiacente mfrastructunlor
critice nationale si europene care poate fi afectati in
situatia intreruperii furnizarii serviciilor oferite de

acestea.
S. Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect
6. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea 4
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii ani Media
curent pe S
ani
1 2 3 4 5 6 7
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

1. Modificiiri ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii)impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
¢) bugetul asiguririlor sociale de stat:
(i) contributii de asiguriri

Prezentul act normativ nu are impact in acest

domeniu

2. Modificiri ale cheltuielilor bugetare
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii)bunuri si servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii)bunuri si servicii
c) bugetul asiguririlor
sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
bunuri si servicii

Prezentul proiect de act normativ nu are
impact n acest domeniu

Sectiunea S
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare




1. Misuri normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative in vigoare
ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a
intririi in vigoare a actului
normativ;

b) acte normative ce
urmeazi a fi elaborate in
vederea implementirii noilor
dispozitii.

- Modificarea Ordinului ministrului economiei st
comertului nr. 660/2005 privind aprobarea Ghidului de
identificare a elementelor de infrastructurd criticd din
economie §i a Capitolului 4.9.2. - Infrastructuri critice
din Hotdrdrea Guvernului nr. 1069/2007 privind
aprobarea Strategiei energetice a Romdniei pentru
perioada 2007 — 2020, in mod corespunzitor.

- Ordine ale conducitorilor autorititilor publice
pentru stabilirea criteriilor sectoriale §i pragurilor
critice aferente, definite in functie de gravitatea
impactului perturbarii sau al distrugerii unei anumite
infrastructuri;

- Hotérare a Guvernului pentru stabilirea pragurilor
critice aferente criteriilor intersectoriale, definite in
functie de gravitatea impactului perturbdrii sau al
distrugerii unei anumite infrastructuri;

- Hotdrdre a Guvernului pentru desemnarea
infrastructurilor critice nationale,

- Hotirdre a Guvernului privind componenta,
atributiile si modul de organizare a Grupului de lucru
inter-institufional pentru protectia infrastructurilor
critice

- Acorduri intre statele membre UE, posibil a fi
afectate de o anumitd infrastructurd criticd, privind
desemnarea acesteia ca infrastructuri criticd europeani.

2, Conformitatea actului
normativ cu legislatia
comunitari in cazul
proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Prezentul proiect de Lege pentru aprobarea
ordonantei de urgenti asigurd transpunerea in totalitate
a prevederilor DIRECTIVEI 2008/114/CE din 8
decembrie 2008 privind identificarea §i desemnarea
infrastructurilor critice europene si evaluarea necesitétii
de imbunititire a protectiei acestora, adoptati pe 8
decembrie 2008 st publicatdi in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene nr. L 345/75, la data de 23.12.2008.

Termenul limitd pentru conformarea cu prevederile
directivei este 12.01.2011.

3. Miisuri normative
necesare aplicarii directe a
actelor normative
comunitare

Prezentul proiect de Lege pentru aprobarea ordonantei
de urgentd asigurd aplicarea directdi a DIRECTIVEI
2008/114/CE din 8 decembrie 2008 privind
identificarea si desemnarea infrastructurilor critice
europene §i evaluarea necesititii de imbunititire a

protectiei acestora,




4. Hotariéri ale Curtii de
Justitie a Uniunii Europene

Actul normativ nu se refers la acest subiect

S. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Actul normativ nu se referi la acest subiect

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea 6

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind
procesul de consultare cu
organizatii
neguvernamentale, institute
de cercetare s§i alte organisme
implicate

In procesul de elaborare a proiectului de act normativ
au avut loc consultéri cu reprezentanti ai autorititilor
publice responsabile, mediului academic si operatorilor
publici i privati din sectoarele in cauza.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea
acestor organizatii este legata
de obiectul proiectului de act
normativ

Avéand in vedere domeniul de aplicabilitate al
proiectului de act normativ, au fost consultate
organismele reprezentative din aceste sectoare.

3. Consultirile organizate cu
autorititile administratiei
publice locale, in situatia in
care actul normativ are ca
obiect activititi ale acestor
autorititi.

Actul normativ nu se referd la acest subiect

4. Consultirile desfasurate in
cadrul consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotéirarii Guvernului
nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

in procesul de elaborare a proiectului de act normativ
au avut loc consultiri cu reprezentantii autoritétilor
publice responsabile.

Se consultd Consiliul interministerial pentru situatii de
criza.

5. Informatii privind
avizarea de citre:
a)Consiliul Legislativ
b)Consiliul Suprem de
Apiirare a Térii

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de act
normativ prin avizul nr. 1287/28.10.2010. si al

Consiliul Suprem de Apérare a Tarii a avizat favorabil
proiectul de act normativ  prin avizul or.




¢)Consiliul Economic si
Social

d)Consiliul Concurentei
¢)Curtea de Conturi

100/25.10.2010.

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea 7

Activitiiti de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de

act normativ

1. Informarea societitii civile
cu privire la necesitatea
elaboririi proiectului de act
normativ

In procesul de elaborare a proiectului de act normativ
au fost indeplinite procedurile previzute de legea
nr.52/2003 privind transparenta decizionala.

Actiunea de informare se face prin afigarea pe site-ul
Ministerului Administratiei si Internelor.

2, Informarea societitii civile
cu privire la eventualul
impact asupra mediului in
urma implementéirii
proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra
sanatitii §i securititii
cetdfenilor sau diversititii
biologice

Actul normativ nu se referd la acest subiect

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea 8

Masuri de implementare

1. Misurile de punere in
aplicare a actului normativ

de citre autorititile
administratiei publice
centrale §i / sau locale -
infiintarea unor noi
organisme sau extinderea
competentelor  institutiilor
existente

Institutiile responsabile cu implementarea mésurilor
cuprinse in proiectul de act normativ sunt autorititile
publice responsabile desemnate.

Prevederile proiectului de act normativ se aplica de
la data publicdrii acestuia in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I.

2. Alte informatii

Pentru realizarea obligatiei previzute la art. 4 alin. (2)
Ministerul Administratiei §i Internelor va lua masurile
necesare pentru asigurareca compartimentelor de
specialitate.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea
aprobérii Ordonantei de urgentd a Guvernului privind identificarea, desemnarea si
protectia infrastructurilor critice, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.






