EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru aprobarea

Programului National de Dezvoltare a Infrastructurii

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiet
actuale

Programul de guvernare aprobat pentru perioada 2009-2013 prevede
dezvoltarea intr-un ritm foarte rapid a sistemului de infrastructurd din
Romaénia.

O politica de amenajare durabild a teritoriului Romaniei in domeniul
retelelor de transport, alimentare cu apa si canalizare, trebuie sa asigure
o mai buni interconexiune si dezvoltare a oraselor, spatiilor rurale si a
regiunilor cu principalele axe nationale si cortidoare europene.

O componentd importantd a retelei de drumuri publice o reprezinta
drumurile de interes judetean si drumurile de interes local care asigura
legétura, dupd caz, intre retelele de drumuri din judet, precum si cu
municipiile, orasele, resedintele de comuni, statiunile turistice, cu
obiectivele socio-economico-culturale importante, etc.

Analiza situatiei existente la nivel national a evidentiat o serie de

aspecte deficitare in privinta retelelor de drumuri judetene si locale.

Acestea sunt mentionate si in documentatiile de amenajare a teritoriului

si de urbanism aflate 1n vigoare si se referd, in principal, la urmatoarele
disfunctionalititi;

— legéturile directe cu judete invecinate sunt inadecwvate din cauza stari
de degradare a drumurilor judetene care pot reprezenta alternative la
drumurile nationale existente;

— legiturile directe dintre drumurile judetene si drumurile nationale,
precum si cele cu localititile urbane §i resedintele comunelor sunt
adeseori necorespunzitoare si nu permit desfisurarea traficului in
conditii de siguranta si eficienta in exploatare;

— potentialul economic, turistic si cultural al multor colectivititi locale
sau al unor intregi zone este nevalorificat din cauza stérii precare a
infrastructurii de acces;

- costurile §i duratele de deplasare a persoanelor si marfurilor pe
drumurile de interes judetean si local sunt ridicate;

— neasigurarea unei bune legaturi cu reteaua de drumuri europene si

nationale precum si nefacilitarea accesului la toate localititile.




Insuficienta resurselor financiare la nivel local destinate reabilitdrii si
modernizarii drumurilor publice constituie una din multiplele cauze care
au condus la starea precard a infrastructurii de transport in multe zone
ale tarii. Acest lucru determind slaba mobilitate a forfei de munca,
costuri ridicate in desfasurarea activitatilor economice, dezvoltarea
redusd a turismului, dar si un nivel scizut de atragere a investitorilor.
Astfel, potentialul de dezvoltare al regiunilor si colectivitatilor locale nu
este valorificat pe deplin, fiind favorizatd aparitia si amplificarea
dezechilibrelor regionale.
O altd componentd importantd a dezvoltarii infrastructurii o reprezinta
realizarea sistemelor de alimentare cu apd si canalizare a statiilor de
tratare a apei potabile si a statiilor de epurare a ape lor uzate in mediul
rural.
in Programul de guvernare, accelerarea procesului de dezvoltare rurald
s1, In acest context, asigurarea accesului la surse sigure de alimentare cu
apa potabild la standardele europene pentru 80% din populatia
Romaéniei reprezintéd o directie principala de actiune.
Din totalul de 12.956 de sate existente au fost cuprinse in programe
guvernamentale, coordonate de Ministerul Dezvoltidrii Regionale si
Turismului, cu participarea Consiliilor judetene si Consiliilor locale,
sisteme de alimentare cu apa pentru 7.098 de sate, m ajoritatea finalizate
sau aflate in stadii avansate de executie.
in prezent, au timas 5.858 de sate, unele dispersate teritorial, in care
alimentarea cu api se face, in majoritate, din surse individuale de mica
addncime (foraje, fantani) vulnerabile la poluari majore in toate
perioadele anului la anumiti parametri i in special la cei microbiologici
si chimici.
Pe de altd parte, atingerea starii bune a calitdtii apei ridicd probleme
majore pentru implementarea Directivei cadru apa si a directivelor flice.
In acest sens, serviciile de apa si canalizare au un rol esential in calitatea
generali a vietii si in dezvoltarea durabili a mediului urban. in
consecintd, implementarea legislatiei curopene 1n domeniul apei
potabile si apelor uzate se distinge prin complexitatea masurilor si prin
costurile deosebit de ridicate implicate, evaluate la circa 18,5 miliarde
Euro, in lucrarile de investitii in infrastructura pentru apa potabila si
apa uzata.
Prin Tratatul de Aderare au fost stabilite termene precise pentru
atingerea conditiilor de conformitate la Directivele privind apa potabila
si epurarea apei uzate urbane. Aceste termene sunt :

-31 Decembrie 2015 pentru Directiva privind apa potabild, si

-31 Decembrie 2018 pentru conformarea totala la prevederile




Directivei privind apa uzati urbana, dar cu termene intermediare:
2010, 2013 i 2015.
Domeniile de interventii in domeniul apelor uzate se referd in primul
rand la extinderea si reabilitarea retelelor de canalizare si a statiilor de
epurare. Au fost cuprinse in aceastd actiune mai 1intai agiomerdrile
umane mari cu peste 150.000 locuitori echivalenti, avand in vedere
impactul generat de volumul semnificativ de ape uzate generat de
acestea, cit si aglomerarile medii si mici, inclusiv din mediul rural, cu
posibilititi financiare mai reduse 1in realizarea lucrdrilor de
infrastructura de apd. Programele de investitii in domeniul
infrastructurii pentru apa potabila/apa uzata au in vedere conditiile
concrete existente in fiecare localitate in parte. De aceea nu se poate
vorbi de un program dedicat in exclusivitate unei anumite infrastructuri
pentru apa, acestea trebuie sa aiba un caracter integrat, in sensul ca se
doreste rezolvarea atat a problemelor de alimentare cu apa, cat si a celor
legate de canalizarea-epurarea apelor uzate.
Ministerul Mediului si Padurilor a intreprins si va intreprinde toate
masurile necesare pentru a sprijini implementarea acestor directive de
sens. Mentionam ca fard o alocare corespunzatoare a fondurilor
necesare de la bugetul de stat nu va fi posibila evitarea procedurii de
infringement pentru directivele care necesita investitii masive (asa cum
sunt Directiva apa potabila si Directiva privind epurarea apelor uzate
urbane.
Toate aceste mésuri necesare pentru implementarea directivelor din
domeniul apelor solicitd lucriri majore pentru investitii, deci derularea
de credite de angajament acoperitoare pentru actiunile majore angajate
de Guvernul Romaniei.
Fatd de angajamentele asumate de Romania situatia este urmétoarea:
e gradul de colectare al apelor uzate urbane este in prezent de
53,58% din incdrcarea biodegradabild totald, fatdi de 61%, cit
trebuie indeplinit pana la sfarsitul anului 2010.
e gradul de racordare la statiile de epurare este de 43,01% fatd de
51% prevazut in Tratatul de Aderare pentru anul 2010.
Comisia Europeani propune CEJ sanctiuntle pecuniare, indicind
cuantumul . Penalitatile se stabilesc in functie de 3 criterii:
o durata incalcarii
o gravitatea incalcdrii
o factorul national (posibilitatea statului de a plati, tinand cont
de importanta economicd si politicd a acestui stat) - pentru
fiecare stat membru este stabilit un factor ,.,n”, in functie de




PIB-ul statului si de ponderea voturilor in Consiliu

Decizia finala in legaturd cu tipul si cuantumul sanctiunilor pecuniare
aplicate apartine CEJ, care poate si nu urmeze fidel propunerea
Comisiei.

Evenimentele cu care tara noastrd s-a confruntat in wltimii 10 ani, care
s-au soldat cu importante pagube materiale i pierderi de vieti omenesti,
au condus la adoptarea de catre Guvern a Strategiei pentru
managementul riscului la inundatii, prin care se traseazd directiile de
actiune si masurile concrete pe termen mediu §i lung si care defineste
cadrul tehnic, institutional si legal pentru prevenirea si reducerea tuturor
consecintelor negative ale inundatiilor pand la niveluri acceptabile
(gradual si procentual), asupra activitdtilor socio-economice, asupra
proprietatilor, asupra vietii §i sanatitii oamenilor $i asupra mediului
Aceste masuri trebuie materializate gradual pana in anul 2035, pentru
reducerea, atit a numdrului de persoane expuse riscului potential la
inundatii, cit si a numarului de pierderi sistematice de vieti omenesti.
Un alt obiectiv cu impact social al Strategiei se referd la reducerea
vulnerabilitatii sociale a comunititilor expuse la inundatii - 50% in
termen de 10 ani, si de pana la 75% pe termen lung, prin cresterea
gradului de asigurare a constructiilor hidrotehnice cu rol de apérare
impotriva inundatiilor, de 0.2% pentru zonele urbane dezvoltate, in
functie de rezultatele analizelor tehnico-economice, de 0.5% pentru
zonele urbane cu dezvoltare medie, 1% pentru zonele rurale si 10%
pentru zonele agricole. Avand in vedere aceste deziderate sunt necesare
atat constructia de noi lucréri de apéirare, precum si ranforsarea celor
vechi pentru cresterea capacititii de protectie si pentru o mai buna
siguranta.

Situatia extraordinard prevazutd la art. 115 alin. (4) din
Constitutia Romaniei, republicatd, se motiveaza prin necesitatea
asigurdrii unei imbunététiri a infrastructurm.

Tindnd cont cd infrastructura din Roménia afecteazi dezvoltarea
economica, astfel problema infrastructurii in Romania crednd situatii
nefavorabile atdt in cadrul mediilor de afaceri, cat si sub aspect social
sau de mediu se impune aprobarea Programului National de Dezvoltare
a Infrastructurii.

Implementarea acestui Program va dezvolta mai multe proiecte de
investitie in infrastructurd, va influenta economia Romaéniei, va
promova cresterea economicé §i va crea locuri de munca. Totodats, va
ajuta la imbunatatirea vietii si sigurantei cetateanului.

in acest context, modernizarea infrastructurii la standardele
europene reprezintd una dintre priorititile nationale pentru perioada
urmadtoare, acest lucru intdmplindu-se in conditiile in care cele mai
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multe studii aratd ci starea precari a drumurilor, lipsa accesului la
sisteme de canalizare precum si a unei furniziri constante de apa
potabild cétre populatie reprezintd un impediment in calea dezvoltérii
economiice.

Dezvoltarea infrastructurii la nivelul intregii tari se cer: a fi
solutionatd intr-un ritm cédt se poate de accelerat. Constructia si
repararea drumurilor, asigurarea accesului la sisteme de canalizare
precum §i a unei furniziri constante de apd potabild conduce la
dezvoltarea sustina a economiei si a calitatii vietii.

Adoptarea In regim de urgentd a prezentului proiect conduce la
conformarea cu prevederile aquis-ului comunitar, in ceea ce priveste
realizarea sistemelor integrate de alimentare cu apd si canalizare —
epurare ape menajere, asigurarea alimentirii cu apd la standarde
europene, extinderea si / sau modernizarea retelelor de distributie a apei
si a retelelor de canalizare - epurare ape uzate menajere.

Astfel, adoptarea in regim de urgenta a prezentului proiect de act
normativ conduce la realizarea cu prioritate a investitillor in
infrastructura de mediu pentru protectia §i imbundtatirea calitatii
mediului si a standardelor de viatdi in Romania §i indeplinirea
angajamentelor asumate de Romania in cadrul negocierilor de aderare la
UE la Capitolul 22 "Mediu", precum si a investitiilor din domeniul
gospodaririi apelor si reducerea efectelor negative a viiturilor pe
cursurile de apé, utilizarea durabila a resurselor de api si reabilitarea si
protectia zonei costiere.

Neadoptarea in regim de urgentd a acestui Program conduce la
neindeplinirea obiectivelor asumate in sensul continuirii programelor
nationale de dezvoltare a infrastructurii.

In considerarea faptului ci aceste elemente vizeazi interesul public si
constituie o situatie de urgentd si extraordinara a céirei reglementare nu

poate fi aménati, se impune aprobarea prezentului proiect de act
normativ in forma prezentata.

2. Schimbiri
preconizate

Finantarea proiectelor prioritare previzute in anexa se asigurd din sume
alocate anual cu aceastd destinatie din fonduri rambursabile si
nerambursabile, de la bugetul de stat prin bugetul Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Turismului si al Ministerului Mediului si Padurilor,
precum si din alte surse legal constituite, pe bazd de documentatii
tehnico-economice aprobate conform legislatiei in vigoare.

Prin prezentul Program se vor finanta atit proiectele noi cét si proiectele
in continuare, proiecte a cdror documentatie tehnico-economica a fost
aprobati conform legislatiei in vigoare dar care, din lipsa fondurilor, se
afla in diverse stadii de executie si nu au fost finalizate.

Ordonatorul principal de credite are obligatia cuprinderii in buget si in
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anexele la acesta a proiectelor previzute in anexa la prezenta ordonanta
de urgentd, cu incadrarea in sumele aprobate in strate gia fiscal bugetara.
De asemenea, din acest punct de vedere implementarea Programului
National de Dezvoltare a Infrastructurii are ca scop:
- conformarea la cerintele directivelor europene asumate prin
Tratatul de Aderare la Uniunea Europeana;
- imbunititirea conditiilor de viata si reducerea riscului
imbolnavirilor populatiei;
- evitarea poluarii apelor de suprafati, a apelor subterane si a
solului in zonele limitrofe localitatilor;
- evitarea cresterii costurilor la serviciile de apa si utilitati publice
care pot genera costuri inacceptabile pentru aceste localitafi.
Prin realizarea sistemelor de alimentare cu api& si a sistemelor de
canalizare se vor respecta cerintele directivelor Uniunii Europene in
domeniu.
Pentru conformarea la cerintele Directivei nr. 98/83/CEE a Consiliului
din 3 noiembrie 1998, referitoare la calitatea apelor destinate
consumului uman, Roménia are perioada de tranzitie esalonat din 2007
pand in 2015, incepand cu parametrii cu efect ridicat asupra starii de
sanitate a populatiei: oxidabilitate, amoniu, nitrati, turbiditate, aluminiu,
fier, metale grele, pesticide, mangan.
Pentru conformarea la cerintele Directivei Consiliului nr. 91/271/CEE
referitoare la apele urbane reziduale Romania are perioada de tranzitie
esalonat din 2007 p&na in 2018.
in vederea realizarii proiectelor cuprinse in anexa la ordonanta de
urgentd, prestatorii, executantii si furnizorii pot contracta credite
bancare, beneficiind de garantia statului, in conditiile legii.

3. Alte
informatii

Consiliile judetene si locale au adresat in numeroase randuri
Ministerului Dezvoltarii Regionale si Turismului solicitdri cu privire la
oportunitatea si necesitatea alimentérii cu apa a satelor, avand in vedere
rezultatele obtinute anterior in acest domeniu §i colaborarea eficientd
intre Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului, Ministerul
Mediului si Padurilor, Consiliile judetene gi Consiliile locale.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impactul macroeconomic Dezvoltarea infrastructurii la nivelul intregii tari.

1'. Impactul asupra mediului Actul normativ nu se referd la acest subiect

concurential si domeniutui
ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului de Dezvoltarea infrastructurii  va conduce la




afaceri

revigorarea mediului economic.

3. Impactul social

Cresterea calitdtii vietii precum si asigurarea
sanselor egale pentru atingerea unui standard
decent de viatd pentru comumititile din mediul
rural.

!

4. lmpactul asupra mediului

Actul normativ nu se referd la acest subiect

5. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului de stat consolidat, atit pe termen scurt,

pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 a ni)
Indicatori An curent Urmatorii 4 ani Media
urmatorilor
5 ani, dupa
anul curent
1 2 3 1 4 | 5 | 6 7

1 . Modificiri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a)bugetul de stat, din acesta:
-impozit pe profit

-impozit pe venit

b) bugete locale:

-impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale
-contributii de asigurari

Sumele prevazute la credite de angajament si credite
bugetare in anexa la ordonanta de urgenta se incadreazi
in Strategia fiscal bugetara pe anii 2011-2013 aprobata
de Guvern precum si in limitele de cheltuieli aprobate
aprobate de Guvern pe anii 2011-2014.

2 .Modificari ale cheltuielilor
bugetare din care:

a) bugetul de stat, din acesta:
-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii

b) bugete locale:

-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale
- cheltuieli de personal

- bunuri si servicii

Sumele prevazute la credite de angajament si credite
bugetare in anexa la ordonanta de urgenté se incadreaza
in Strategia fiscal bugetara pe anii 2011-2013 aprobata
de Guvern precum si in limitele de cheltuieli aprobate
aprobate de Guvern pe anii 2011-2014.

3.Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

Sumele previdzute la credite de angajament si credite
bugetare in anexa la ordonanta de urgenta se incadreazi
in Strategia fiscal bugetara pe anii 2011-2013 aprobata




b) bugete locale de Guvern precum si in limitele de cheltuieli aprobate

aprobate de Guvern pe anii 2011-201 4.

4. Propuneri pentru | Nu este cazul.
acoperirea  cresterilor de

cheltuieli

5. Propuneri pentru | Nu este cazul.

acoperirea scidderilor de
venituri

6. Calcule detaliate privind | Nu este cazul.

fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrdrii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate
in vederea implementdrii noilor dispozitii.

Actul normativ nu se referi la acest
subiect

2. Conformitatea  proiectului de act
normativ cu legislatia comunitard in cazul
proiectelor ce  transpun  prevederi
comunitare

Proiectul de act normativ contribuie la
conformarea cu Directivele Uniunii
Europene in sectorul de mediu-apa (apa
potabild si apd uzatd).

3. Misuri normative necesare aplicérii
directe a actelor normative comunitare

Actul normativ nu se referi la acest
subiect

4. Hotirari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Actul normativ nu se referd la acest
subiect

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Actul normativ contribuie la conformarea
cu urmdtoarele directive ale Uniunii
Europene:

Directiva 58/83/CEE privind calitatea
apei destinate consumului  uman,
transpusd in legislatia roméneascd prin
Legea 458/2002 privind calitatea apei
potabile, care stabileste responsabilitatile




producatorilor si furnizorilor de apa
potabild, parametrii de calitate si limitele
acestora, modificatd §i completati de
Legea nr. 311/2004.

Directiva 91/271/CEE privind epurarca
apelor uzate ordsenesti modificata prin
Directiva 98/15/CEE, transpusd in
legislatia roméaneascd prin Hotardrea
Guvernului  nr.  188/2002  pentru
aprobarea normelor privind conditiile de
descircare in mediul acvatic a apelor
uzate cu modificirile §i completirile
ulterioare. De asemenea, a fost adoptati
Legea nr. 310/2004 pentru modificarea si
completarea Legii apelor nr. 107/1996.

6.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

1.Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, instituite de
cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii
este legatd de obiectivul proiectului de act
normativ

Nu este cazul

3.Consultdrile organizate cu autorititile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect
activita{i ale acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritdtilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

S-a finut cont de prevederile art. 8 din
Legea nr. 2152001 a administratiei
publice locale, republicati,
respectdndu-se §i procedurile instituite
de Hotdrarea Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor
administratiei  publice locale la
elaborarea  proiectelor de  acte
normative.

4.Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate  cu
prevederile Hotararii Guvernului nr.750/2005
privind constituirea consiliilor

Actul normativ nu se referi la acest
subiect




interministeriale permanente

5.Informatii privind avizarea de citre:
a)Consiliul legislativ

b)Consiliul Suprern de Aparare a Tarii
¢)Constliul Economic si Social
d)Consiliul Concurentei

€)Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat
favorabil de Consiliul Legislativ, prin
avizul nr. 1273/26.10.2010.

6.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publici privind elaborarea si implementarea prezentului
act normativ

l.Informarea societatii civile
cu privire la necesitatea
elaborarii proiectulut de act
normativ

Au fost intreprinse demersurile legale prevazute
de art. 7 alin. (1) din Regulamentul privind procedurile,
la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si
prezentarea proiectelor de documente de politici
publice, a proiectelor de acte normative, precum si a
altor documente, in vederea adoptarii/aprobirii, aprobat
prin Hotirarea Guvernului nr. 561/20009.,

2.Informarea societitii civile
cu privire la eventualul
impact asupra mediului fin
urma implementarii
proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra

sanatatii si securitatii
cetiteanului sau diversitatii
biologice

Actul normativ nu se refera la acest subiect

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1.Masuri de punere in aplicare a proiectului
de act normativ de cétre autorititile
administrative publice centrale si/sau
locale-infiintarea sau extinderea
competentei institutiilor existente

Nu este cazul

2.Alte informatii

Nu au fost identificate




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru aprobarea Programului National de
Dezvoltare a Infrastructurii, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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