EXPUNERE DE MOTIVE

1. Titlul proiectului de act normativ
Lege privind protectia mediului prin intermediul dreptului penal

I1. Motivul emiterii actului normativ
Directiva Parlamentului European si a Consiliului 2008/99/CE privind
protectia mediului prin intermediul dreptului penal.

1. Descrierea situatiei actuale
La ora actuald Roménia are previzute in legislatia de mediu sanctiuni,
inclusiv de naturd penald pentru nerespectarea prevederiior legislafiei. Legiuitorul
comunitar a sim{it nevoia intaririi sistemelor sanctionatorii din statele membre prin
Directiva 2008/99/CE, pe care statele membre au obligatia de a o transpune in
legislatiile nationale pani la data de 26 decembrie 2010.

2. Schimbiri preconizate

Roménia are obligatia de a transpune Directiva Parlamentului European si a
Consiliului 2008/99/CE privind protectia mediului prin intermediul dreptuiui penal
(denumitd in continuare Directiva 2008/99/CE) si de a comunica masurile nationale de
executare aferente, pani la data de 26 decembrie 2010.

Existd deja la nivel comunitar o serie de acte cuprinzind norme de proteciie a
mediului, acte pentru a ciror respectare la nivelul tuturor statelor membre este necesara
instituirea unor standarde minime la nivel european in ceea ce priveste sanctionarea
actelor ilicite in domeniu, care au fost transpuse deja in legislatia nationala.

Experienta a demonstrat insd cd actualele sisteme de sanctionare nu au fost
suficiente pentru a garanta respectarea in totalitate a legislatiei privind protectia mediului.
O astfel de respectare trebuie si fie consolidati prin prevederea de sanctiuni de naturd
penald, care reprezinti un instrument puternic, de naturd diferitd, fafd de sanctiunile
administrative sau cu un mecanism de compensare intemeiat pe dreptul civil.

Pentru a raspunde acestor necesitéti, Directiva 2008/99/CE obligé statele membre
sd prevadi in legislatia lor nationald sanctiuni de naturd penald pentru incilcari grave ale
dispozitiilor din dreptul comunitar privind protectia mediului.

De asemenea, o viziune unitard la nivelul Uniunii Europene in ceea ce privesgte
incriminarea incilcirii normelor de protectie a mediului este necesard in considerarea
faptului c3 actele grave de poluare au adesea dimensiuni transfrontaliere, atét in ceea ce
priveste modalitatea de savarsire, cat §i in ceea ce priveste intinderea efectelor, astfel
incét nu se poate realiza o combatere eficienti a lor fird un cadru legal unitar.




Directiva 2008/99/CE stabileste faptele care constituie infractiuni de mediu,
“urmand ca fiecare stat membru sd stabileascd modalitatea concretd de sanctionare a
-acestora.

O serie de dispozitii ale acestei directive se regisesc deja in legislatia nationala,
insd o mare parte dintre acestea nu sunt integral transpuse, astfel incit este necesard
transpunerea lor si adaptarea legislatiei interne la cerintele comunitare,

Prezentul proiect de lege completeazi legislatia internd privind protectia mediului,
asigurdnd alinierea la standardele europene in materie si indeplinirea obligatiilor
Romaniei ca stat membru al Uniunii Europene. In acest sens, s-a previzut in cuprinsul
art. 15 al proiectului de lege cd faptele enumerate intrd sub incidenta sa ,,dacd nu
constituie, conform legislatiei in vigoare, infractiuni mai grave”.

De asemenea, mai trebuie mentionat ci incriminérile cuprinse in prezentul proiect
se raporteazd la nerespectarea anumitor dispozitii legale care reglementeazd aspecte
importante specifice ale gestiondrii substantelor poluante sau ale protectiei mediului in
general, dispozitii care constituie fie transpunerea unor acte normative comunitare, fie
chiar regulamente in materie ale Uniunii Europene. Dupé cum se stie, aceste regulamente,
de la data aderdrii Romaéniei la Uniunea Europeand, fac parte din dreptul intern si sunt
direct aplicabile, astfel incét respectarea lor este obligatorie pentru fiecare cetdtean al

tarii.

Asadar, in sensul prezentului proiect de lege, nofiunea ,incéalcarea dispozitiilor
legale in domeniu” se referd numai la nerespectarea dispozitiilor legale enumerate in
anexele proiectului de lege.

in concret, incrimindrile din prezentul proiect de lege au rolul de a completa cadrul
legal existent in materie. Acesta este ,spre exemplu, cazul operatiunilor cu deseuri si
anume sanctionarea desfasurdrii operatiunilor cu deseuri, care intrd sub incidenta art. 3 al
proiectului de lege. In prezent, efectuarea acestor operatiuni fird respectarea dispozitiilor
legale este incriminatd doar in ceea ce priveste deseurile periculoase, insd Directiva
2008/99/CE obligd statele membre la sanctionarea nerespectdrii anumitor reguli la
desfisurarea acestor operatiuni (regulile cuprinse in actele enumerate in anexa la
proiectul de lege) si atunci cénd este vorba de deseuri care nu se incadreaza in categoria
celor periculoase, acesta fiind motivul pentru care proiectul de lege vine cu o noud
incriminare in ceea ce priveste regimul de colectare, transport, valorificare sau eliminare
al deseurilor, altele decét cele periculoase.

Incriminarea de la art. 4, privind desfasurarea de operatiuni de export cu incélcarea
dispozitiilor legale in domeniu are in vedere respectarea obligatiei impuse statelor
membre, prin intermediul directivei amintite, de a sanctiona operatiunile de transfer ilegal
de deseuri, asa cum sunt acestea definite in Regulamentul (CE) nr. 1013/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului din 14 iunie 2006 privind transferurile de
deseuri. In prezent legislatia interni a Roméniei sanctioneazid importul, tranzitul,
introducerea sau scoaterea de pe teritoriul tirii de degeuri, cu nerespectarea dispozitiilor
legale, nesanctionand insa ca atare si exportul de degeuri.

In ceea ce priveste protectia habitatelor naturale si a exemplarelor de fauni si flora
protejate, prevederi cu incidentd in domeniu de asemenea se regisesc in vigoare (OUG
57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a
florei si faunei silbatice sanctioneaza ca infractiune capturarea, uciderea sau vitamarea
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“anumitor specii protejate), astfel incét a fost necesari preluarea doar & anumitor dispozitii
- referitoare la comertul cu specii protejate la nivel european si chiar international, la care
-art. 6 face trimitere.

in privinta infractiunilor la regimul materialelor nucleare sau substante radioactive
periculoase, proiectul vine si completeze prevederile existente in cadrul Codului penal
sau al unor legi speciaie in materie, cum ar fi Legea nr. 111/1996 privind desfisurarea in
sigurantd, reglementarea, autorizarea si controlul activititilor nucleare, cu anumite
modalitati de savargire a infractiunilor necuprinse in legislatia actual3 si pe care directiva
le cuprinde ca atare.

Infractiunile cuprinse in prezentul proiect de lege se alaturd celor deja existente in
diferite reglementdri speciale, dintre care enumerdm cu titlu de exemplu Legea nr.
111/1996 privind desfisurarea in sigurantd, reglementarea, autorizarea si controlul
activitatilor nucleare, OUG nr. 78/2000 privind regimul deseurilor, OUG nr. 195/2005
privind protectia mediului, OUG 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate,
conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei silbatice, Legea nr. 107/1996 - Legea
apelor, precum si in Codul penal.

3. Alte informatii
Nu este cazul
III. Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ
1. Impactul macroeconomic
Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest subiect.

1'1. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de
stat".

Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest subiect.
2. Impactul asupra mediului de afaceri
Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social

Impactul social va fi unul pozitiv prin asigurarea unei constientiziri mai
puternice a societatii cu privire la protectia mediului si la valorile sociale extrem de
importante pe care aceasti lege le apara: mediul §i sdnitatea umana.

4, Impactu] asupra mediului




Impactul va fi unul pozitiv deoarece se asiguri o proteciie suplimentari a
acestuia.

5. Alte informatii
Nu este cazul

IV. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen
scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Nu are impact asupra bugetului general consolidat, nici pe termen scurt, nici pe
termen lung.

V. Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ (acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intririi in vigoare a proiectului de act normativ):

a) acte normative care se modifici sau se abrogid ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de act normativ.

Orice alte dispozitii contrare prezentei legi se abrogi. Prezentul proiect de act
normativ nu aduce nicio modificare sau completare vreunui act normativ in vigoare.

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementirii
noilor dispozitii.

in vederea implementirii eficiente a acestui proiect de act normativ, nu este
necesar si fie elaborate alte acte normative.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in
cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare:

a) tipul, titlul, numirul §i data actului comunitar ale carui cerinte sunt
transpuse de proiectul de act normativ;

Prezentul proiect de lege transpune Directiva 2008/99/CE a Parlamentuiui
European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind protectia mediului prin
intermediul dreptului penal, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 328,
6.12.2008.

b) obiectivele actului comunitar;

Obiectivul Directivei 2008/99/CE este asigurarea unei protectii mai eficiente a
mediului, prin instituirea unor standarde minime la nivelul statelor membre ale UE, in
ceea ce priveste sanctionarea unor acte ilicite in domeniu, prin mijloace de drept
penal. Aceastd directiva oferd posibilitatea sanctiondrii si persoanelor juridice care
sivargesc infractiuni.

¢) tipul de transpunere a prevederilor comunitare in cauzi, precizindu-se daca
transpunerea este totalii sau partiald; in situatia transpunerii partiale, se vor
preciza termenul si modalitatea de transpunere totala;
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Prezentul proiect de lege transpune total Directiva 2008/99/CE. Prevederile din
Directiva 2008/99/CE referitoare la instigare §i complicitate $i la rispunderea
persoanelor juridice cunt transpuse de Codul Penal al Romaéniei, Partea Generala.

d) termenele-limitd pentru transpunerea actelor comwnitare vizate -
termenul-limitd pentru adoptarea proiectului de act normativ si justificarea
acestui termen,

Roménia are obligatia de a transpune Directiva Parlamentului European si a
Consiliului 2008/99/CE privind protectia mediului prin intermediul dreptului penal
(denumitd in continuare Directiva 2008/99/CE) si de a comunica Comisiei Europene
masurile nationale de executare aferente, pana la data de 26 decembrie 2010.

3. Misuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative
comunitare

a) justificarea necesititii adoptirii misurilor incluse in proiect in vederea
aplicérii actului comunitar;
Nu este cazul

b) tipul, titlul, numarul si data actului normativ comunitar pentru care se
creeazi cadrul de aplicare directa.
Nu este cazul

4. Hotirari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene (trimiteri la doctrina
juridici).
Prezentul proiect de act normativ nu contine prevederi care ar putea incélca
deciziile Curtii Europene de Justitie sau alte documente emise de una din institutiile
Uniunii Europene.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente, ficindu-se referire la un anume acord, o anume rezolutie sau
recomandare internationali ori la alt document al unei organizatii
internationale:

a) daci proiectul de act normativ respecti in totalitate angajamentele, se
va indica modul in care implementarea proiectului de act normativ va duce la
indeplinirea acestor angajamente;

Nu este cazul

b) dacii proiectul de act normativ respectdi partial angajamentele, se va
explica motivul si se va preciza cind si in ce fel se va ajunge la o respectare
deplini a angajamentelor.

Nu este cazul



6. Alte informatii.
Nu este cazul.

VI. Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii ne guvernamentale,
instituite de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de lege a fost elaborat ca urmare a discutiilor din cadrul grupului de
lucru constituit pentru transpunerea Directivei 2008/99/CE la care au participat
reprezentanti ai  Ministerului Mediului si Padurilor, Ministerul Justitiei,
Departamentului pentru Afaceri Europene, Comisiei Nationale pentru Controlul
Activitatilor Nucleare, Minsterului Economiei, Comertutui i Mediului de Afaceri.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum
si a modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul
proiectului de act normativ

Grupul de lucru creat pentru transpunerea Directivei 2008/99/CE a cuprins si

reprezentanti ai Comisiei Nationale pentru Controlul Activitdtilor Nucleare
(CNCAN) datorita unor fapte incriminate de directiva mentionata care se afld in sfera
de competenti a CNCAN in conformitate cu prevederile Legii nr. 111/1996 privind
desfigurarea in sigurantd, reglementarea, autorizarea si controlul activitatilor
nucleare, republicatd, cu modificdrile ulterioare. Astfel, potrivit art. 4 alin. (1) din
Legea nr. 111/1996, autoritatea nafionald competentd in domeniul nuclear, care
exercitd atributiile de reglementare, autorizare §i control previzute in prezenta lege,
este Comisia Nationald pentru Controlul Activitdtilor Nucleare.
Faptele care vizeazd domeniul nuclear sanctionate de directiva se referd la:
deversarea, emiterea sau introducerea, cu incdlcarea dispozitiilor legale in domeniu,
a unei de radiatii ionizante in aer, apd sau sol (art. 3 lit. a), precum si la productia,
procesarea, manipularea, depozitarea intermediard, importul, exportul sau
depozitarea finald, cu incdlcarea dispozitiilor legale in domeniu, de materiale
nucleare sau de substante radioactive periculoase.

3. Consultiirile organizate cu autorititile administratiei publice locale

Prezentul proiect de act normativ nu priveste activititile autorititilor
administratiei publice locale.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consilillor interministeriale, fin
conformitate cu prevederile Hotirarii Guvernului privind constitairea
consiliilor interministeriale permanente

Prezentul proiect de act normativ nu se referd la domeniile de activitate aflate

in coordonarea consiliilor interministeriale permanente.
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" 5. Informatii privind avizarea de citre Consiliul Legislativ, Consiliul Suprem de

- Apérare a Tirii, Consiliul Economic §i Social, Consiliul Concurentei, Curtea de
Conturi

. Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de citre Consiliului
Legislativ prin avizul nr. 1195/06.10.2010.

VII. Activitati de informare publici privind elaborarea si im plementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societiitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de
act normativ

Prezentul proiect de act normativ a fost afisat pe pagina de internet a
Ministerului Mediului si a Secretariatului General al Guvernului, pentru asigurarea
consultarii publice, conform Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum $i efectele asupra
sinatitii si securititii cetitenilor sau diversititii biologice

Informarea societatii s-a realizat prin publicarea pe Internet a proiectului de
act normativ si a expunerii de motive.

VIII. Misuri de implementare

1. Miisurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ va fi pus in aplicare fard si fie nevoie de infiintarea unor
noi organisme sau extinderea competentelor deja existente.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, pe care il
:supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgentd previzuti de art. 76 alin.
(3) din Constitutia Romaniei, republicata.

PRIM-MINISTRU






