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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 atin, (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleazd urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatdi , Lege pentru modificarea
Legii nr. 46/2008 - Codul silvic”, initiatd de domnul senator Ovidius
Marcutianu §i domnii deputati Ion Dumitru, Pavel Horj — PSD, PNL, Grupul
parlamentar Mixt (Bp. 503/2010).

I.  Principalele reglementiri

Aceastd initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea
Legii nr. 46/2008 — Codul silvic, cu modificirile si completdrile ulterioare,
propunandu-se:

- modificarea art. 10 alin. (2) lit. a) si lit. b) din Legea nr. 46/2008, in
sensul administrarii de cétre ocoalele silvice de stat din structura Regiei
Nationale a Padurilor — Romsilva si a pddurilor proprietate publicd sau privatd
a unitdfilor administrativ-teritoriale ale statului si administririi de citre
ocoalele silvice private doar a fondului forestier aflat in proprietatea
persoanelor fizice §i juridice §i a asociatiilor;

- modificarea art. 12 din Codul silvic, in sensul administrrii fondului
forestier, proprietate publica sau privata a unititilor administrativ-teritoriale, de
catre ocoalele silvice din cadrul Romsilva, si nu de ocoalele silvice private ca
pana in prezent.



IL. Observatii

1. in prezent, potrivit art. 10 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 46/2008,
administrarea padurilor aflate in proprietate publicd si privatd a unitailor
administrative locale se realizeazi prin ,,ocoale silvice private care sunt
infiingate, in conditiile legii, de unmitdtile administrativ-teritoriale (...)". Acest
text reprezintd transpunerea principiului constitutional, previzut la art. 120
alin. (1) din Constitutia Romdniei, republicatd, potrivit c@ruia , Administrafia
publicd din wunitdtile administrativ-teritoriale se intemeiazda pe principiile
descentralizdrii, autonomiei locale §i deconcentrdrii serviciilor publice”,
precum si a art. 3 Carta europeand a autonomiei locale, adoptatd la Strasbourg
la 15 octombrie 19835, ratificata prin Legea nr. 199/1997.

-----

Prin Inlaturarea posibilitatii autoritatilor publice locale de a dispune in
mod liber asupra modului de administrare al padurilor aflate in proprietatea
privatd a unitdtilor administrativ-teritoriale se incalcd, in mod vadit, dreptul
unititilor administrativ-teritoriale de exercitare a prerogativelor folosintei (ius
utendi si ius fruendi), ca atribut ce tine de esenta dreptului de proprietate

protejat de art. 44 din Constitutie.

2. In textul propus de initiatori este exclusi posibilitatea ca unititile
administrativ-teritoriale sau asociatiile acestora sad infiinteze ocoale silvice
proprii cu statut de regie autonomi locala, care si administreze padurile
proprietate publicd si privati a acestora.

In prezent, in conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) din
Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publicd si regimul juridic al acesteia,
cu modificdrile §i completdrile ulterioare, unde se mentioneazid faptul ca
,, Bunurile din domeniul public pot fi date, dupd caz, in administrarea regiilor
autonome, a prefecturilor, a autoritdtilor administratiei publice centrale §i
locale, a altor institutii publice de interes national, judetean sau local”, au fost
autorizate sd functioneze astfel de ocoale silvice.

3. Nici solutia legislativd de la pect. 2 al propunerii legislative nu se
sustine, deoarece, dacd s-ar mentine modificarea propusa, toate ocoalele silvice
proprii ale unitétilor administrativ-teritoriale cu statut de regie autonoma locala,
deja infiintate si autorizate in conditiile legii, ar trebui desfiintate cu toate
consecintele negative legate de instabilitatea administrativa ce decurg din acest
fapt.

4. De asemenea, mentiondm cd propunerea legislativd nu prevede masuri
tranzitorii, care, potrivit art. 26 din Legea nr. 24/2000 privind normele de



tehnicd legislativi pentru elaborarea actelor normative, republicatd, trebuie sa
reglementeze ,, solutii legisiative pentru situatii tranzitorii, in cazul in care prin
noua reglementare sunt afectate raporturi sau Sttuafii juridice ndscute sub
vechea reglementare, dar care nu §i-au produs in intregime efectele pand la
data intrdrii in vigoare a noii reglementdari (...)".

Totodatd, avand in vedere specificul domeniului ce face obiectul
reglementirii acestuia si impactul asupra relatiilor sociale privind dreptul de
proprietate asupra padurilor §i modalitatea de exercitare a prerogativelor
titularilor acestui drept, considerdm ci ar fi fost necesars completarea Expunerii
de motive cu informatii privind procesul de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de specialitate, in conditiile art. 31 alin. (1) lit. €)
din Legea nr. 24/2000.

5. Intrucat propunerea legislativa cuprinde prevederi care vizeazi in mod
direct si activitatea autoritatilor administratiei publice locale, avand in vedere
dispozitiile art. 8 din Legea administratiei publice locale nr. 21 5/2001,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, precizim ci, inainte de
adoptarea oricdrei decizii, cu privire la solutiile vizate de initiatori, trebuie
consultate si structurile asociative ale autoritdtilor administratiei publice locale
implicate,

IIL. Punctul de vedere al Guvernuluj

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima, -

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului






