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PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,, Lege pentru modificarea
Legii nr. 571/2003 privind Codul Fiscal”, initiatd de 13 deputati —
PD-L, PSD, PNL (Bp. 506/2010).

I.  Principalele reglementiri

Initiativa legislativdi are ca obiect de reglementare abrogarea
prevederilor privind scutirile acordate institutiilor statului sau cultelor
religioase de la plata impozitului pe cladiri si teren, previzute de
art. 250 alin. (1) pet. 1, 3-5, 7, 9-13, 17-19, art. 250 alin. (3) si art. 257
lit. b), d)-g), 1), m) si r) din Legea nr. 571/2003 — Codul fiscal, cu
modificarile si completdrile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, , Contrabanda §i evaziunea fiscald
reprezintd principalele cauze ale veniturilor fiscale reduse. In plus,
existd o listd excesiv de lungd de scutiri legale de la plata impozitelor
pe bunuri imobile, fapt ce diminueazd substantial veniturile bugetare. In
unele opinii avizate, circa 20-25% din economia tdrii nu este
fiscalizatd, desi este introdusd atunci cdnd se calculeazd produsul
intern brut”.



II. Observatii

1. Referitor la propunerea de abrogare a dispozitiilor art. 250
alin. (1) pct. 1 din Codul fiscal, apreciem necesard mentinerea scutirii
acordate 1n cazul cladirilor proprietate a statului, unititilor
administrativ-teritoriale sau a oricdror institutii publice, cu exceptia
incdperilor care sunt folosite pentru activititi economice, altele decat
cele desfagurate in relatie cu persoane juridice de drept public, deoarece
eliminarea acesteia presupune includerea in bugetul de stat, in partea de
venituri, a sumelor corespunzitoare impozitului pe cladiri pentru
ministere §i institufii publice, ceea ce inseamna o crestere a presiunii
asupra bugetului de stat.

2. In ceea ce priveste propunerea de abrogare a dispozitiilor
art. 250 alin. (1) pct. 3 si ale art. 257 lit. b), precizim urmatoarele:

fn demersul siu de garantare a libertitii de exprimare religioass,
statul a actionat in sprijinul cultelor religioase, al cdrui rol de parteneri
sociali reali il recunoaste. In acest sens, statul a pledat pentru aplicarea
legislatiei internationale privind respectarea drepturilor si libertdtilor
religioase pentru toti cetitenii Romdniei, indiferent de etnia sau
confesiunea acestora. Acest obiectiv s-a materializat prin adoptarea unor
mésuri legislative menite a sustine dezvoltarea vietii religioase din
Roménia.

Mentiondm c& facilitatile fiscale acordate cultelor au temei
constitutional in dispozitiile art. 29 alin. (5), prin care cultelor le este
garantat sprijinul statului.

Ca rispuns la nevoile financiare reale ale cultelor religioase, ca o
solutie compensatorie la secularizarea averilor acestora si ca o
recunoagtere a ,,calitdtii de furnizori de servicii sociale”, facilitatile
fiscale sunt méasuri legale prin care statul sprijind cultele, ficind astfel
ca dispozitiile art. 7, art. 9 alin. (4), art. 10 alin. (3) si alin. (4) din Legea
nr. 489/2006 privind libertatea religioasa gi regimul general al cultelor
sd nu rdiménd numai o forma fari fond.

Subliniem ¢ in numeroase state europene, precum Danemarca,
Norvegia, Grecia, Belgia, Italia, Cehia, Slovacia, Luxemburg, Islanda,
Polonia, s.a., existd astfel de facilitati fiscale. Acestea au in vedere



utilitatea sociald a cultelor, afirmatd gi in tara noastrd la nivel de lege
organici prin articolul 8 al Legii nr. 489/2006.

Fati de precizarea cuprinsd in Expunerea de motive cu privire la
catalogarea Romaniei ca un stat laic, mentiondm c@ acordarea acestor
facilitdti cultelor nu afecteazd nici autonomia cultelor si nici relatia
neutrd a statului fatd de bisericd. Argumentarea abrogarii facilititilor
fiscale acordate cultelor este lipsitd de temei §i acoperire europeand,
deoarece, aga cum am precizat anterior, in Uniunea Europeand, desi
statul este separat de culte chiar prin Constitutie, ca, de exemplu, cazul
Frantei, totusi, statul francez sustine financiar cultele prin alocarea de
fonduri financiare pentru repararea si intrefinerea ldcasurilor de cult,
mai vechi de secolul XX, care au fost trecute in proprietatea statului i
pe care le pune la dispozitie gratuit cultului care le-a edificat i pentru
care nu se datoreaza impozite §i taxe.

De asemenea, precizdm cid veniturile provenite din scutirea
impozitelor pe cladiri si terenuri sunt folosite in derularea unor
programe sociale destinate a rispunde nevoilor nu numai spirituale ale
romanilor, dar si nevoilor socio-culturale ale acestora.

Nu in uitimul rdnd, bunurile care sunt scutite de plata impozitului,
in cazul cultelor religioase, au un regim juridic distinct fatd de dreptul
comun, care este reglementat de o serie de acte normative bisericesti si
civile ca fiind bunuri sacre asupra carora numai comunitatea are un
drept de dispozitie, ea fiind aceea care le detine.

3. Eliminarea scutirii acordate in cazul cladirilor care constituie
patrimoniul unitatilor i institutiilor de invdtimant de stat, confesional
sau particular, presupune, in cazul unitdtilor de Invatimant
preuniversitar de stat, un efort suplimentar din partea bugetului de stat
prin includerea in buget a sumelor reprezentand valoarea impozitului pe
cladiri.

Astfel, avand in vedere faptul cid unititile si institutiile de
invitdmant de stat sunt finantate de la bugetul de stat, prin abrogarea
art. 250 alin. (1) pct. 4 si art. 257 lit. d) si f), se propune ca statul si
aloce fonduri pentru plata acestor impozite, urmand ca, ulterior, aceste
impozite sa fie virate tot la bugetul siu.

4. Referitor la abrogarea art. 250 alin. (1) pct. 5 si art. 257 lit. e),
apreciem cd eliminarea scutirii acordate in cazul cladirilor unitatilor



sanitare publice va conduce atét la cresterea presiunii asupra bugetului
de stat, cdt §i la o cregtere a tarifelor practicate de aceste unitati care vor
fi suportate de cétre populatie.

5. Referitor la abrogarea art. 250 alin. (1) pct. 9 si art. 257 lit. 1),
prin care este reglementatd scutirea de la plata impozitului pentru
cladirile §i terenurile apartinidnd parcurilor industriale, mentionim
urmétoarele:

Prin Ordonanta Guvernului nr. 65/2001, cu modificarile si
completdrile ulterioare, au fost reglementate constituirea si dezvoltarea
parcurilor industriale, avdnd ca scop dezvoltarea regionald prin
atragerea investitiilor gi crearea de noi locuri de munca.

in context, semnalim faptul ci, in prezent, singurul stimulent
pentru realizarea si dezvoltarea parcurilor industriale este reprezentat de
ajutorul de stat pentru investitiile din parcurile industriale, acordat in
modalititile previdzute de dispozitiile legale propuse a fi abrogate prin
propunerea legislativa.

in aceste conditii, apreciem ca se impune in continuare
implementarea politicii parcurilor industriale si deci mentinerea
facilitdtilor acordate prin prevederile Codului fiscal, din urmitoarele
considerente:

- rezultatele implementirii politicii parcurilor industriale confirma,
la noud ani de la adoptarea Ordonantei Guvernului nr. 65/2001, ca
aceste infrastructuri de afaceri reprezintd un real instrument de
dezvoltare regionald (49 parcuri industriale cu titlu acordat prin ordin al
ministrului administratiei §i internelor sau declarate prin hotirire a
Guvernului, cu o suprafati totald de 2073 ha; 722 operatori economici
localizati; 30943 locuri de munca existente);

- aferent unui investitor, acordarea masurii de sprijin, respectiv,
nedatorarea impozitului pe teren si cladiri este limitati in timp;
intensitatea ajutorului in echivalent subventie bruti actualizati nu
depdseste plafonul ajutorului regional in vigoare la data acordirii
ajutorului, plafon aferent regiunii in care se realizeazi investitia, astfel
cum este stabilit in Harta nationald a ajutoarelor de stat regionale
pentru perioada 2007-2013, respectiv 50% pentru toate regiunile, cu
exceptia regiunii Bucuresti-Iifov unde intensitatea maximi a ajutorului
regional este de 40%;



- acordarea sprijinului fiscal in discutie este conditionati de
realizarea unei investitii initiale; astfel, in situatiile in care operatorii
economici nu realizeazi investitii initiale, nu se acorda ajutorul de stat
sub forma nedatordrii impozitului pe terenul si cladirile din parcurile
industriale;

- constituirea de parcuri industriale reprezinti o alternativd a
operatorilor economici de a se instala, la costuri reduse, in zone
industriale, astfel incit si fie respectate conditiile de mediu (se
realizeazd concentrarea operatorilor economici pe terenuri din afara
localitatii si indepartarea activitétii industriale de zonele rezidentiale);

- mai mult, in aplicarea principiului autonomiei locale, Ordonanta
Guvernului nr. 65/2001 prevede, in mod expres, ci, pentru acordarea
tithului de parc industrial este necesar §i acceptul autoritatii
administratiei publice locale privind realizarea infrastructurii aferente
parcului industrial §i a conexiunii utilititilor; in aceste conditii, daci
unitatea administrativ-teritoriald nu are 1in strategie incurajarea
investitiillor in parcurile industriale, autoritatea administratiei publice
locale are posibilitatea de a nu-si da acordul asupra stimulirii
proiectului respectiv, prin masuri de ajutor de stat;

- acordarea facilitatilor fiscale pentru investitiile initiale din
parcurile industriale reprezintd o masurd ce incurajeazi constituirea
acestora in localitétile slab dezvoltate, in caz contrar, fiind constituite
doar in marile centre urbane, care prezintd avantajul unei infrastructuri
de calitate si al unei forte de munci cu inalta calificare.

De asemenea, precizim c@ implementarea solutiei propuse de
initiatori, in sensul abrogérii prevederilor pct. 9 al alin. (1) al art. 250 si
cele ale lit. 1} a art. 257 din Legea nr. 571/2003, ar genera aparitia
urmatoarelor consecinte negative imediate:

- neaplicarea pe viitor a prevederilor Ordonantei Guvernului
nr. 65/2001, deoarece obtinerea titlului de parc industrial nu ar mai
prezenta interes in lipsa oricdrei facilititi fiscale (prin Ordonanta
Guvernului nr. 65/2001 se stabileste cadrul legal privind conditiile de
acordare a facilitifilor fiscale, precum si criteriile care trebuie
indeplinite de beneficiar si de proiectul de dezvoltare a parcului
industrial); conditiile de constituire §i dezvoltare a parcurilor industriale
au fost reglementate numai pentru acele locatii pentru care se soliciti

ajutor de stat, sub forma scutirii de la plata impozitului pe teren si
cladiri);



- neacordarea ajutoarelor de stat pentru investitiile din parcurile
industriale va determina indepértarea investitorilor din parcurile
industriale (relocarea inclusiv a investitorilor mari); precizam ci luarea
deciziei unor operatori mari care isi desfdgoara activitatea in parcurile
industriale a fost fundamentata si pe facilititile fiscale (reprezentantii
unitifilor administrativ-teritoriale furnizoare de ajutor de stat si-au
asumat acordarea ajutoarelor de stat, in conditii legale),

- reducerea numarului de locuri de munc#, in principal, in
localitatile care au probleme sociale majore, reducere insotitd, in mod
inevitabil, de cresterea cheltuielilor bugetare pentru asistentd sociald
(indemnizatia de somaj, ajutoare sociale, implementarea unor programe
sociale); mentionam c& aceste parcuri industriale au fost constituite, de
reguld, in localitati monoindustriale in care existau probleme sociale
deosebite; acestea vor fi agravate de disponibilizarile cauzate de
retragerea agentilor economici din aceste locatii;

- descurajarea investitorilor strdini prin intermediul instabilitatii
legislative datd de eliminarea unor facilititi fiscale, la scurt timp dupa
introducerea acestora; situatiile de acest gen ar avea consecinte
nefavorabile atat asupra proiectelor avute in vedere de investitori, cit si
asupra imaginii Romaniei, ca mediu favorabil investitiilor importante.

6. Din perspectiva motivarii corespunzitoare a solutiei legislative
propuse, apreciem cid in Expunerea de motive nu se formuleazi
argumente suficiente in raport de art. 138 alin. (5) din Constitutia
Romaniei, republicatd, potrivit caruia ,, Nici o cheltuiald bugetard nu
poate fi aprobatd fard stabilirea sursei de finantare”.

In acelasi sens, art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind
finangele publice, prevede ca "In cazurile in care se fac propuneri de
elaborare a unor proiecte de acte normative a cdror aplicare atrage
micgorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget,
trebuie sa se prevadd si mijloacele necesare pentru acoperirea
minusului de venituri sau cresterea cheltuielilor”.

Totodati, potrivit art. 30 din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, instrumentul de prezentare si
motivare trebuie sd cuprindd mentiuni privind impactul financiar asupra
bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat



si pe termen lung (5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli s
venituri,

7. intrucét propunerea legislativa cuprinde prevederi care vizeaza
in mod direct si activitatea autorititilor administratiei publice locale,
avind in vedere dispozitiile art. 8 din Legea administratiei publice
locale nr. 215/2001, republicatd, cu modificirile i completdrile
ulterioare, precizim ci, inainte de adoptarea oricirei decizii cu privire
la solutiile vizate de initiatori, trebuie consultate si structurile asociative
ale autoritatilor administratiei publice locale.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul
nu sustine adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

X

oC

Emil B

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului





